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Polityka energetyczna i jej efekty
dla uprawnionych odbiorcéw koncowych

Cele strategiczne
polityki energetycznej

Do celéw strategicznych polityki energetycznej rea-
lizowanej przez kolejne rzady Rzeczypospolitej zaliczy¢
mozna w szczegolnosci:

* stworzenie ram prawnych funkcjonowania elektroe-
nergetyki dajacych podstawy do wprowadzania me-
chanizméw rynku konkurencyjnego, prawa odbior-
cow do wyboru dostawcy, kontroli i regulacji w pod-
sektorach monopolu naturalnego;

* zapewnienie racjonalnych i uzasadnionych ekono-
micznie cen energii elektrycznej, bedacych efektem
mechanizmoéw rynku konkurencyjnego, przy zacho-
waniu bezpieczenstwa energetycznego, zaréwno
w kroétkiej jak ditugiej perspektywie;

* obnizenie kosztéw i poprawa jakosci energii i ob-
stugi odbiorcéw, wyeliminowanie jawnych i ukrytych
form subsydiowania (bezposredniego, posredniego,
skrosnego tzn. jednych grup odbiorcéw kosztem in-
nych grup);

* zapewnienie odbiorcom przemystowym dostaw ener-
gii po racjonalnie niskich cenach i na warunkach nie
gorszych niz te, ktore uzyskujg ich zagraniczni kon-
kurenci;

* wprowadzenie rynku odbiorcy i zapewnienie rowno-
prawnosci odbiorcow w stosunku do dostawcéw
przez danie prawa wyboru dostawcy oferujacego naj-
korzystniejsze warunki zamiast chronigcych ich przy-
wilejow.

Ponadto polityka energetyczna kraju uwzglednia ko-
nieczno$¢ przygotowania rynku energii do regut obo-
wigzujgcych w Unii Europejskiej. Kluczowe znaczenie
ma tu Dyrektywa 96/92/EC wraz z jej p6zniejszymi ak-
tualizacjami. Wskazuje ona drogi wiodace do utworze-
nia wolnego i konkurencyjnego rynku energii elektrycz-
nej w krajach cztonkowskich Unii. Zaleca ona, aby wol-
ny rynek w elektroenergetyce byt tworzony poprzez
stopniowe nadawanie odbiorcom energii prawa wybo-
ru dostawcy energii. W ten sposéb beneficjentem wol-
nego rynku majg by¢ odbiorcy, ktérzy otrzymujg moz-
liwo$é wyboru najkorzystniejszych ofert sprzedazy ener-
gii. Czy tak sie dzieje w rzeczywistosci?
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Rozwdj rynku energii elektrycznej
w Polsce oraz jego efekty
dla uprawnionych odbiorcéw

Konsekwencjg prac nad restrukturyzacjg przemystu
energetycznego jest wdrozenie nowej struktury orga-
nizacyjnej, w ktérej dokonano podziatu na podsektory
zajmujgce sie wytwarzaniem, przesytem i dystrybucja
energii elektrycznej. Powstat nowy podsektor przedsie-
biorstw obrotu zajmujgcych sie (po otrzymaniu konce-
sji) tylko dziatalnoscig handlowa, polegajacg na zaku-
pie i sprzedazy energii elektrycznej. Kolejne etapy re-
strukturyzacji majg na celu utworzenie konkurencyjne-
go rynku energii elektrycznej. Ich efektem sg istotne
zmiany w obszarze hurtowego obrotu energig elektrycz-
ng i powstanie trzech segmentéw rynku, z ktérych kaz-
dy zostat uznany przez Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki za rynek konkurencyjny, umozliwiajgcy zwolnie-
nie uczestnikdw z obowigzku przedktadania taryf do za-
twierdzenia. Sg to:

* rynek kontraktowy, na ktérym zawierane sg umowy
bezposrednie miedzy spotkami dystrybucyjnymi, wy-
tworcami, przedsiebiorstwami obrotu i odbiorcami
koncowymi;

* rynek gietdowy, uruchomiony od 1 lipca 2000 roku,
gdzie zawierane sg kontrakty na Gietdzie Energii
w Polsce ,doba przed”;

* rynek bilansujgcy, na ktérym Operator Systemu Prze-
sytowego bilansuje transakcje zawarte w ramach
umow bezposrednich na rynku kontraktowym i na
rynku gietdowym a rzeczywistym zapotrzebowaniem
na energie elektryczna.

Uzyskiwanie przez odbiorcow prawa
wyboru dostawcy - wdrazanie zasady
Dostepu Stron Trzecich do Sieci
(ang. TPA)

Waznym czynnikiem budowy rynku konkurencyjne-
go energii elektrycznej jest wdrazanie zasady TPA, czy-
li uzyskiwanie przez odbiorcéw prawa do korzystania
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z ustug przesytowych. Oznacza ono mozliwos$¢ korzy-
stania z sieci elektroenergetycznej przedsiebiorstwa sie-
ciowego bez obowigzku nabywania od niego energii
elektrycznej. Jego istota polega na dokonywaniu zaku-
pu energii u dowolnego, wybranego producenta,
w spoéice obrotu lub w wybranej spétce dystrybucyj-
nej (poza lokalng) przy zapewnieniu $wiadczenia ustug
przesytowych przez przedsiebiorstwo sieciowe, do
ktérego sieci uprawniony odbiorca jest przytaczony,
Konkurencja dostawcédw o dostawy energii dla upraw-
nionych odbiorcéw ma zapewni¢ obnizenie cen, zwta-
szcza dla najwiekszych odbiorcéw i réwnoczesnie
wzrost jakosci obstugi odbiorcéw.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki
z dnia 14 maja 1998 roku ,0 harmonogramie uzyski-
wania przez odbiorcéw prawa do korzystania z tych
z ustug” prawo to juz uzyskali odbiorcy energii elek-
trycznej dokonujacy rocznych zakupéw energii w wiel-
kosci nie mniejszej niz 10 GWh. Odbiorcéw tych jest
okoto 680 i majg oni 52% udziatu w krajowym zuzy-
ciu energii. Nastepny etap realizacji rozporzadzenia to
uzyskanie z dniem 1 stycznia 2004 roku prawa do ko-
rzystania z ustug przesytowych przez odbiorcéw o rocz-
nym zakupie ponad 1 GWh. Pozostali odbiorcy, w tym
rowniez gospodarstwa domowe, uzyskajg to prawo
z dniem 5 grudnia 2005 roku.

W praktyce ze swoich uprawnien skorzystato zale-
dwie kilku odbiorcow, a ich udziat w krajowym zuzy-
ciu energii elektrycznej nie przekroczyt 3% choé¢, jak
wskazujg badania ankietowe, okoto 2/3 uprawnionych
odbiorcéw deklaruje, ze chciatoby z nich skorzystacé.
Biorac pod uwage opisang wyzej sytuacje wazna sta-
je sie odpowiedZz na pytanie: dlaczego tak niewielu
odbiorcéw skorzystato ze swoich uprawnien i jakie sa
gtéwne, obiektywne i subiektywne, przyczyny tej sytu-
acji?

Potencjalne strategie uprawnionych
odbiorcow na konkurencyjnym
rynku energii

Uzyskanie prawa do korzystania z ustug przesyto-
wych nie oznacza automatycznego przejecia odpowie-
dzialnosci za wtasne zasilanie. Mogg wystapi¢ dwa
odmienne zachowania: aktywne i pasywne. Odbiorcy
aktywni odejdg od spotek dystrybucyjnych i bedg za-
wierali bezpos$rednie umowy z wytwoércami badz nie-
zaleznymi dostawcami - przedsiebiorstwami obrotu
energig elektryczng. Z kolei odbiorcy pasywni pozosta-
ng odbiorcami taryfowymi, zasilanymi przez spétki dys-
trybucyjne na obecnych zasadach. W rozwigzaniu po-
$rednim uprawniony odbiorca moze pozosta¢ w swo-
jej dotychczasowej spotce dystrybucyjnej zakupujgc
energie na warunkach wynegocjowanych, korzystniej-
szych niz taryfowe.

Spoétki dystrybucyjne nie chcg traci¢ odbiorcéw
i podejmujg starania przeciwdziatajgce utracie odbior-
coéw. Te starania oraz fakt, ze ze wzgledu na dotych-
czasowe zwigzki oraz wiarygodnos¢ i pewnos$¢ dostaw

strona 270

www.elektroenergetyka.pl

sg atrakcyjnym dostawca powodujg, ze zaledwie kilku
uprawnionych odbiorcéw koncowych zmienito swoje-
go dotychczasowego dostawce.

Prawo do korzystania z ustug przesytowych i wyni-
kajgca z niego swoboda wyboru dostawcéw przenosi
na odbiorce odpowiedzialnos¢ za wynegocjowanie cen
i warunkéw dostawy energii. Uprawniony odbiorca be-
dzie porownywat i wybierat oferty konkurujagcych do-
stawcow, ale wyboér nawet najlepszej oferty nie gwa-
rantuje, ze wynegocjowane warunki bedg optymalne
przez caty okres obowigzywania umowy. Jest to jeden
z istotnych, choé¢ subiektywnych powodéw, dla ktérych
niewielu uprawnionych odbiorcéw zmienia dostawcow.

Przy podejmowaniu decyzji o zmianie dostawcy
odbiorca okre$la pewng graniczng warto$¢ oszczedno-
$ci w zakupie energii, ktébra w jego ocenie uzasadnia
zmiane dostawcy. Jezeli potencjalne oszczednosci sg
zbyt niskie, odbiorca uznaje decyzje o zmianie dostaw-
cy za nie uzasadniong, zwfaszcza ze pojawia sie ryzy-
ko, jakie niesie przejecie odpowiedzialnosci za swoje
zaopatrzenie w energie. Dla uzyskania niewielkich
oszczednosci uprawnieni odbiorcy nie chcg rezygno-
wa¢ z bezpieczenstwa, jakie daje obroét taryfowy
w przedsiebiorstwie sieciowym - spéice dystrybucyj-
nej.

Uksztattowanie sie rynku konkurencyjnego powodu-
je, ze uprawniony odbiorca koncowy ma do wyboru
nastepujace strategie dziatania:

1) nie zmienia¢ dostawcy i skorzysta¢ z uprawnienia
art. 7 ustawy Prawo energetyczne do zgdania od
przedsiebiorstwa sieciowego, do ktérego sieci jest
przytgczony, sprzedazy energii po cenie taryfowej;
skorzysta¢ z prawa do korzystania z ustug przesyto-
wych i po wykupieniu od przedsiebiorstwa siecio-
wego (do ktérego sieci jest przytagczony) tzw. Mini-
malnej lloéci Energii pochodzacej z kontraktéw dtu-
goterminowych z wytwdércami, samodzielnie zakupié
pozostatg ilo$¢ energii, bgdz w kontraktach bezpo-
$rednich z wytwércami lub firmami obrotu badz po-
przez Gietde Energii; strategia ta wymaga uczestni-
czenia w Rynku Bilansujagcym;

3) korzystajac z prawa do korzystania z ustug przesy-
towych zakupi¢ catg potrzebng ilo$¢ energii od wy-
branego przedsiebiorstwa obrotu energig na warun-
kach negocjowanych, nie uczestniczac ani w rynku
gietdowym, ani w bilansujgcym.

2

-

Motywacje uprawnionych odbiorcéw
do zmiany dostawcow

Przy wyborze jednej z alternatywnych strategii
(2 lub 3), decyzja odbiorcy o zmianie dostawcy opar-
ta na racjonalnych przestankach, moze wynika¢ z na-
stepujgcych motywacji:

— dazenia do uzyskania nizszych kosztow optaty prze-
sytowej poprzez wybér dostawcy o korzystniejszej
lokalizacji w sieci w stosunku do odbiorcy,
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— dazenia, do uzyskania nizszych kosztéw zakupu ener-
gii elektrycznej,

— dazenia do unikniecia lub ograniczenia ryzyka wyni-
kajacego ze zmiennosci i niepetnej przewidywalno-
Sci wilasnego zapotrzebowania przy podpisywaniu
umoéw na dostawy w przysztych okresach; sprowa-
dza sie to do ustalenia, kto i w jakim zakresie przej-
mie rozliczenia z Rynkiem Bilansujagcym odchylen
ustalen kontraktu w stosunku do rzeczywistego po-
boru,

— dazenia do unikniecia lub ograniczenia ryzyka wyni-
kajacego ze zmiennosci cen na hurtowym rynku
energii zarowno w cyklu dobowym na Rynku Bilan-
sujgcym, jak tez w dtuzszym okresie czasu w kon-
traktach dwustronnych,

— dazenia do uzyskania korzystniejszych warunkow fi-
nansowych obejmujgcych dtugosci okreséw rozlicze-
niowych, terminy pfatnosci, formy zabezpieczania
ptatnosci, oprocentowanie naleznos$ci przetermino-
wanych itp.

Aspekt lokalizacyjny

Przy obecnych optfatach przesytowych, wynikajgcych
z obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
o ,szczegbtowych zasadach ksztattowania taryf...”, lo-
kalizacja dostawcy w sieci nie ma znaczenia dla ko-
sztéw ustugi przesytowej. Odbiorca ponosi optaty w za-
leznosci od wtasnej lokalizacji w sieci i nie ma na nie
wplywu zmiana dostawcy. Réwniez dtugos$é sieci wy-
korzystywanej w celu realizacji dostaw do odbiorcy nie
ma wpltywu na wysoko$¢ optat. Odbiorca zlokalizowa-
ny ,za bramg” dostawcy i odbiorca na odlegtym kon-
cu tej samej sieci zaptacg te same optaty przesytowe
za 1 MWh, cho¢ rzeczywiste koszty przesytu sg kran-
cowo rozne. Jest to efekt konstrukcji grupowych optat
przesytowych typu ,znaczek pocztowy”.

Zgodnie z przyjetymi na $wiecie zasadami taryfika-
cji, taryfy ustug przesytowych powinny sktania¢ do
optymalnego wykorzystania sieci i ograniczenia zbed-
nych, nie rekompensowanych przychodami kosztow
ustug przesytowych. Zadaniem taryf przesytowych jest
bowiem:

a) odzwierciedlenie rzeczywistych kosztow przesytfania
i dystrybucji powodowanych przez uzytkownikéw
sieci,

b) kreowanie bodzcéw zachecajacych uzytkownikow
sieci do wyboru partneréw obrotu energig o lokali-
zacji w sieci zapewniajacej najnizsze koszty przesy-
fania energii,

c) dostarczanie podmiotom $wiadczagcym ustugi prze-
sytowe niezbednego dochodu,

d) informowanie o efektywnosci ekonomicznej budowy
nowych przytgczy w poszczegdlnych punktach sieci
ze wzgledu na ich lokalizacje w stosunku do obsza-
row wytwarzania i obszaréw poboru energii,

e) kreowanie bodzcow zachecajacych operatora sieci
do prowadzenia ruchu sieci w sposob efektywny mi-
nimalizujgcy koszty przesyfania energii.
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W wprowadzonych decyzjg Prezesa URE taryfach
przesytowych przedsiebiorstw sieciowych (PSE i spé-
tek dystrybucyjnych), majgcych w swojej intencji pro-
mowac¢ rozwéj konkurencyjnego rynku energii, nasta-
pito uproszczenie optat przesytowych w stosunku do
optat z okreséw poprzednich. Uproszczenie to dotyczy
nastepujacych rozwigzan taryfy przesytowe;j:

* wytworcy sg zwolnieni z optat przesytowych,

* koszty optat przesytowych wraz z ich wszystkimi,
sktadnikami ponoszg pobierajacy energie z sieci,

* optaty przesytowe kalkulowane sg w odniesieniu do
sieci, do ktérej przytaczony jest odbiorca, niezalez-
nie od lokalizacji jego potencjalnych dostawcow,

* w ramach sieci danego napiecia optata przesytowa
daje odbiorcy dostep do wszystkich dostawcow na
rynku, niezaleznie od ich lokalizacji w sieci,

e optaty przesytowe zalezg wytgcznie od mocy przy-
faczeniowej i ilosci energii odebranej z sieci,

* optaty przesylowe nie zalezg od wielkosci sieci za-
angazowanej w ustuge przesytowa.

Skonstruowane w ten sposob opfaty nie sktaniajg
do ,oszczedniejszego” korzystania z sieci i obnizki ko-
sztow przesytu poprzez wybér dostawcy o ,blizszej”
lokalizacji w sieci. Jest to jeden z obiektywnych po-
wodow braku motywacji do zmiany dostawcy.

Ograniczenie kosztow zakupu

Przy decyzji o zmianie dostawcy uprawniony odbior-
ca ma ograniczone pole samodzielnego ksztattowania
portfela zakupu energii i uzyskania w ten sposoéb niz-
szych kosztow zakupu. Uprawnieni odbiorcy sa zobli-
gowani do zakupu energii elektrycznej pochodzacej
z kontraktéw dtugoterminowych zawartych przez
PSE SA. Obecnie energia ta stanowi $rednio okoto 60%
catej mocy zapotrzebowania odbiorcéw. Sprzedawana
jest po cenach zatwierdzonej Taryfy PSE SA, ktére sa
wyzsze niz uksztattowane na rynku kontraktowym. Ma
to istotny wptyw na poziom kosztow zakupu energii
ponoszonych przez uprawnionych odbiorcéw. Dodat-
kowo pozostaty zakup energii jest obcigzony kosztami
zakupu energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych,
stanowiacej obecnie minimum 2,5% zapotrzebowania.
Ogranicza to uprawnionemu odbiorcy mozliwo$¢ zaku-
pu energii na rynku po nizszych cenach, zwtaszcza ze
w optymalnym portfelu zakupu powinien jeszcze sie
miesci¢ kilkuprocentowy udziat Rynku Bilansujgcego
oraz analogiczny udziat Gietdy Energii.

Dotyczy to sytuacji, gdy uprawniony odbiorca sa-
modzielnie konstruuje portfel zakupu. Jesli zda sie na
posrednika, ktéry zrobi to za niego (strategia 3) zapfta-
ci dodatkowo za przejecie przez posrednika ryzyka zwia-
zanego z konstrukcjg portfela zakupu.

Powyzsze okolicznosci powoduja, ze nie tylko w kra-
ju, ale réwniez w bardziej zaawansowanych w rozwo-
ju rynku elektroenergetykach uprawniony odbiorca za-
dowala sie na ogdét uzyskaniem pewnych bonifikat
w cenach energii i nie decyduje sie na zamiane spot-
ki dystrybucyjnej na innego dostawce.
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Unikanie lub ograniczanie ryzyka

Motywy te nie skfaniajg do zmiany dostawcy. Poza
spotkg dystrybucyjng trudno jest uzyskaé¢ petne prze-
niesienie ryzyka na dostawce bez istotnego wzrostu
kosztoéw zakupu energii (bez wzrostu jej ceny). Spotki
dystrybucyjne zapewniajg odbiorcom taryfowym dosta-
we energii na warunkach ,za przetagczeniem wytgczni-
ka”, to jest dostarczajg w kazdej chwili tyle energii, ile
odbiorca potrzebuje bez zmiany ceny dla dodatkowe-
go lub zmniejszonego zapotrzebowania, przy statej ce-
nie w okresie taryfowym. To one przejmujg na siebie
ryzyko zwigzane ze zmiennos$cig cen nie tylko na Ryn-
ku Bilansujagcym, ale takze na rynku kontraktowym
i Gietdzie Energii.

Przesuwanie i zabezpieczanie terminow pfatnosci

Poniewaz spotki dystrybucyjne dysponujg silnym na-
rzedziem egzekucji naleznosci, jakim jest przerwanie do-
staw przez ,fizyczne” wytaczenie odbiorcy, sg w sta-
nie zaoferowaé¢ mniej kosztowne formy zabezpieczenia
ptatnosci lub nawet z nich zrezygnowa¢. Istotnie po-
prawia to warunki finansowe kontraktu na dostawy
energii w poréwnaniu z innymi dostawcami.

Bariery utrudniajace uprawnionym
odbiorcom wejscie
na rynek konkurencyjny

Obok motywow, ktére mogg sktaniaé do skorzysta-
nia z prawa do ustug przesytowych i zmiany dostaw-
cy wystepujg bodzce negatywne, czesciowo obiektyw-
ne i czesciowo subiektywne, wynikajace z zamierzo-
nych dziatan spétek dystrybucyjnych stawiajgcych ba-
riery wyjsciu uprawnionych odbiorcéw z ich obszaru
obrotu energia.

Do czynnikéw obiektywnych nalezg zwiekszone wy-
magania techniczne i organizacyjne, jakie musi spetnic¢
uprawniony odbiorca chcac uczestniczyé w konkuren-
cyjnym rynku energii.

Zwiekszone wymagania techniczne dotyczg uktadéw
pomiarowo-rozliczeniowych energii i obejmujg przede
wszystkim:

* zapewnienie odpowiedniej klasy doktadnosci liczni-
kéw i przektadnikow oraz pomiaru w cyklach jedno-
godzinnych;

* uzupetnienie uktadu pomiarowego o system trans-
misji godzinowych wynikéw pomiaru energii elek-
trycznej; powinien on zapewnia¢ przekazywanie po-
miarow energii elektrycznej przez dwie niezalezne
drogi transmisji do Operatora Systemu Rozdzielcze-
go lub Przesytowego;

* zapewnienie réownoczesnej transmisji danych pomia-
rowych z uktadu podstawowego i rezerwowego.

Przedstawione elementy infrastruktury technicznej

stanowig niezbedne wyposazenie uczestnika dobowo-
godzinowego rynku energii elektrycznej.
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Wymagania organizacyjne nowego rynku energii
w Polsce powodujg konieczno$¢ ,wykreowania” Ope-
ratora Handlowo-Technicznego (OHT) badz Operatora
Handlowego (OH). Ich dziatalno$¢ jest niezbedna dla
bilansowania energii elektrycznej na rynku dobowo-go-
dzinowym. Gtéwne zadanie Operatoréw Handlowo-
Technicznych polega na planowaniu i koordynowaniu
grafikow handlowych jednostek wytworczych z grafi-
kami handlowymi uprawnionych odbiorcéw. OHT dys-
ponuje Jednostkg Grafikowg podmiotu przytgczonego
do sieci. Ze wzgledu na zakres funkcji petnionych przez
OHT wymagane sg odpowiednie kwalifikacje persone-
lu oraz odpowiednia infrastruktura teleinformatyczna
w zakresie wymiany informacji z Operatorem Systemu
Przesytowego. Funkcje OH obejmujg zgtaszanie do re-
alizacji grafikow handlowych umow sprzedazy energii,
ktore zawiera przedsigbiorstwo obrotu z wytworcami
i uprawnionymi odbiorcami kohcowymi.

Koszty spetnienia wymagan technicznych i organi-
zacyjnych przekraczajg w wielu wypadkach mozliwe do
uzyskania efekty z tytutu zakupu ograniczonej ilosci
energii po cenach rynkowych. Jest to kolejny powdd
ograniczonego korzystania z uprawnien przez odbior-
cow.

Przyczyng subiektywna, zwigzang z dziataniami znie-
checajacymi odbiorcéw do korzystania z uprawnien,
jest wycofywanie sie spoétek dystrybucyjnych z korzy-
stniejszych warunkéw naliczania optat za $wiadczenie
ustug przesytowych w momencie zmiany dostawcy. Te
korzystniejsze warunki obejmujg na ogét nizsze optaty
za niezawodno$¢ zasilania wiazacg sie z liczbg nieza-
leznych ciggow zasilania, akceptowanie sumatorow do
rozliczen pobranej mocy przy kilku przytaczach oraz
uzyskiwanie wyzszych warto$ci wspotczynnika mocy
(tg ¢), zapewniajgcego nizsze optaty za pobierang z sie-
ci energie bierna.

Uprawnieni odbiorcy sg uprzedzani o pogorszeniu
rozliczen za ustugi przesytowe przy ewentualnej zmia-
nie dostawcy. Obliczajg oni, o ile musiataby by¢ niz-
sza cena zakupu energii od nowego dostawcy, aby zre-
kompensowaé utrate nizszych optat przesytowych
w spoifce dystrybucyjnej. W szeregu przypadkéw sa to
straty nie do odzyskania przy obecnych rynkowych ce-
nach energii i przy nie wiekszym niz 40% udziale tan-
szej energii w zakupie na rynku kontraktowym. Mozli-
wos$¢ stawiania tego typu barier, to efekt prowadzenia
dziatalnosci dystrybucyjnej i handlowej przez ten sam
podmiot — spoétke dystrybucyjng, nawet jezeli posiada
ona dwie niezalezne koncesje URE na ,dystrybucje”
i ,obrot” oraz prowadzi odrebne rachunkowosci ko-
sztow i przychodoéw dla kazdej dziatalnosci.

Dodatkowa bariera ograniczajgcg korzystanie przez
uprawnionych odbiorcéw ze swych uprawnien jest sub-
sydiowanie skro$ne miedzy ,dystrybucjg” a ,obrotem”.
Pomimo iz w intencji rozporzadzenie Ministra Gospo-
darki ma okresla¢ ,szczegotowe zasady ksztattowania
i kalkulacji taryf”, nie jest jednak az tak szczegodtowe,
aby okresli¢ kluczowe zasady alokacji kosztéw wspol-
nych dla ,dystrybucji” i ,obrotu”. Brak tej szczegéto-
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wosci daje mozliwo$¢ obcigzania dystrybucji arbitral-
nie ustalang czescig kosztéw wspdlnych spoétki dystry-
bucyjnej i dzieki temu oferowanie energii po nizszych
cenach niz inni dostawcy.

W wyniku takiego dziatania zostaje zaktécona kon-
kurencja w obrocie energia, gdyz spo6tki dystrybucyjne
sg w stanie zaoferowac¢ nizsze ceny energii dzieki uzy-
skiwaniu zawyzonych przychodéw z ustug przesyto-
wych na podstawie zawyzonych taryf. Wysoki udziat
optat przesytowych w catkowitych kosztach zaopatrze-
nia w energie powoduje, ze ewentualna zmiana do-
stawcy i uzyskanie nizszych cen energii nie powoduje
znaczgcego obnizenia kosztow.

Stosowanie ograniczen i limitdbw wzrostu cen w ta-
ryfach dla poszczegoélnych grup odbiorcéw spowodo-
wato dodatkowo wymuszenie wzajemnego subsydio-
wania odbiorcéw. W celu pokrycia uzasadnionych ko-
sztow przekraczajacych wyznaczony poziom cen dla
jednych grup odbiorcow spétki dystrybucyjne sg zmu-
szone podnosi¢ ceny dla tych grup, ktérych koszty uza-
sadnione tego nie wymagajg. Szczegodlnie dotyczy to
skrosnego subsydiowania ustug przesytowych drob-
nych odbiorcéw przez wielkich odbiorcéw przemysto-
wych o wysokiej energochtonnosci produkciji. Swiado-
mos$¢ tego ma zarowno Minister Gospodarki, Minister
Finansow jak i Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Da-
zenia do eliminacji subsydiowania jednych grup odbior-
coéw przez inne zawarte sag w 8 27 Rozporzadzenia Mi-
nistra Gospodarki ,w sprawie szczegétowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obro-
cie energig elektryczng”. Subsydiowanie jest jednak
znaczace i nagte wyeliminowanie go moze spowodo-
waé¢ gwattowny wzrost cen ustug przesytowych dla
grup dotychczas subsydiowanych. Dlatego tez elimino-
wanie subsydiowania musi by¢ rozciggniete w czasie.

Efekty wdrozenia konkurencyjnego rynku
energii dla uprawnionych odbiorcow

Efekty wdrozenia konkurencyjnego rynku energii dla
uprawnionych odbiorcow sa obecnie ograniczone
przede wszystkim z dwéch powodow:

e uprawnieni odbiorcy mogg zakupi¢ po cenach ryn-
kowych nie wiecej niz 40% energii na pokrycie swo-
jego zapotrzebowania pod warunkiem spetnienia wy-
magan technicznych i organizacyjnych, jakie stawia
rynek dobowo-godzinowy oraz przy podjeciu ryzyka
zwigzanego z uczestnictwem w rynku konkurencyj-
nym; nie zawsze przy tym ewentualnie uzyskane ko-
rzy$ci przewyzszajg niezbedne koszty i naktady in-
westycyjne;

e uprawnieni odbiorcy w dalszym ciggu zakupujg ustu-
gi przesytowe od przedsiebiorstw sieciowych two-
rzgcych podsektor monopolu naturalnego i musza
akceptowaé ceny ustug znieksztatcone subsydiowa-
niem obrotu oraz subsydiowaniem skro$nym ustug
przesytowych $wiadczonych innym grupom odbior-
cow.
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Deklaracje zapewnienia uprawnionym odbiorcom
przemystowym dostawy energii elektrycznej (energii ra-
zem z przesytem) po niskich cenach i na warunkach
nie gorszych niz te, ktore uzyskuja ich zagraniczni kon-
kurencji, nie znalazty potwierdzenia w praktyce.

Koszty ustug przesytowych dla poszczegdlnych grup
odbiorcéw sg zréznicowane ze wzgledu na wykorzy-
stanie zréznicowanych obszaréw sieci, lecz stawki optat
przesytowych nie odzwierciedlajg tych kosztéow ze
wzgledu na subsydiowanie odbiorcow zasilanych z sie-
ci niskiego napiecia przez odbiorcow zasilanych napie-
ciem 110 i 220 kV. Ponadto system optat przesytowych
nie uwzglednia racjonalno$ci decyzji gospodarczych
podjetych w momencie lokalizacji energochtonnego
przemystu. Jak wiadomo, wielcy odbiorcy przemysto-
wi byli lokalizowani blisko zrédet wytwarzania lub we-
ztowych stacji sieci przesytowych. Jest to podstawo-
wa zasada lokalizacyjna, ktéra wynika z potrzeby ogra-
niczenia kosztéw przesytania duzych ilosci energii. Im
wieksze zapotrzebowanie odbiorcy koncowego na moc
i wyzsze zuzycie energii, tym S$cislej byta i jest prze-
strzegana ta zasada.

System opfat grupowych typu ,znaczek pocztowy”
niweczy efekty przemyslanej i racjonalnej ekonomicz-
nie lokalizacji w poblizu elektrowni takich energochton-
nych odbiorcoéw, jak Huta Aluminium Konin, Huta ta-
ziska, Huta Katowice, Huta Zawiercie czy Zaktady Ko-
ksownicze ,Przyjazri”. Odbiorcy ci ptacg za ustugi prze-
sytowe tyle samo, ile by ptacili przy lokalizacji w Su-
watkach czy Bieszczadach. Wielkim odbiorcom przemy-
stowym nalezatoby stworzy¢ takie zasady kalkulowania
cen przesytu, ktére zapewniatyby optaty na poziomie
rzeczywistych kosztéw tej ustugi. Obecne zasady tary-
fowania, polegajace na grupowaniu odbiorcow i usre-
dnianiu stawek w obrebie grupy, powoduja, ze odbior-
cy, ktérych lokalizacja w sieci jest korzystniejsza, a za-
tem koszty przesytu nizsze, subsydiuja pozostatych.
Trudno sie dziwié, ze uprawnieni odbiorcy nie chcg
wiasnym kosztem wspiera¢ innych odbiorcow energii.
Z drugiej strony, nie mozna oczekiwa¢ od spotek dys-
trybucyjnych urealnienia optat dla uprawnionych
odbiorcéw, jesli nie bedzie mu towarzyszyto urealnie-
nie stawek dla pozostatych odbiorcéw. Spoétka dystry-
bucyjna musiataby pokry¢ réznice z wtasnej kieszeni.
Stanowisko spétek dystrybucyjnych, aby tego nie ro-
bi¢, choé¢ jest merytorycznie niestuszne, jest jedynym
mozliwym w ramach obowigzujgcego prawa. To za$
oznacza, ze prawo jest wadliwe i wymaga zmiany.

Drugim elementem optat przesytowych, obok sta-
wek sieciowych za ,transport”, jest tzw. skladnik sy-
stemowy. Wszyscy odbiorcy sg obcigzeni nim w tej sa-
mej wysokoséci, poza szczegdélnym przypadkiem trzech
odbiorcéw o rocznym zuzyciu ponad 500 GWh i po-
nad 20-procentowym udziale kosztéw energii w ko-
sztach produkcji, to jest Huty Aluminium Konin, Huty
taziska i Zaktadow Gdrniczo-Hutniczych ,,Bolestaw”.

Wielcy odbiorcy, w tym zwifaszcza huty, moga za-
pewni¢ stabilny, rébwnomierny pobér energii przez 24
godziny wszystkich dni tygodnia. Rbwnomierno$¢ ob-
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cigzenia umozliwia ograniczenie zakupu ustug systemo-
wych i mocy rezerwowych, stagd tego rodzaju odbior-
cy powinni ponosi¢ obnizone optaty systemowe. Réw-
nomierno$¢ poboru obniza takze liczbe zatgczen i wy-
faczen jednostek wytworczych i przez to podnosi nie-
zawodno$¢ pracy KSE oraz ogranicza koszty jego funk-
cjonowania. Poza nizszymi cenami w taryfach sprzeda-
zy energii w okresach pozaszczytowych tego rodzaju
odbiorca nie uzyskuje innych korzysci, choé¢ ich przy-
sparza Krajowemu Systemowi Elektroenergetycznemu
(KSE). Koszty state KSE dla takiego odbiorcy sg nizsze
niz dla odbiorcow o duzym zréznicowaniu obcigzenia
dobowego.

Niewykorzystane sa takze zdolnos$ci uprawnionych
odbiorcéw do redukcji pobieranej mocy w okresach
szczytowego obcigzenia KSE, dokonywanej w uzgo-
dnieniu z Operatorem Systemu Przesytowego. Zdolno$¢
ta jest rbwnowazna utrzymywaniu rezerwowych mocy
wytworczych w elektrowniach, ktére nie tylko wyma-
gaty naktadéw inwestycyjnych przy ich tworzeniu, ale
wymagajg ponoszenia kosztow eksploatacyjnych przy
utrzymywaniu ich w gotowosci do pracy. Kryjg sie tu
rezerwy zaréwno obnizki kosztow funkcjonowania KSE,
jak dodatkowych przychodoéw wielkich odbiorcow.

Mozna sie zgodzié, ze przedstawione powyzej pro-
blemy nie moga by¢ rozwigzane w krotkim okresie.
Z drugiej strony nieuwzglednianie tych szczegdélnych
warunkoéw odbioru energii przez uprawnionych odbior-
cow przemystowych stwarza im gorsze warunki niz te,
ktére uzyskujg ich zagraniczni konkurenci. Nie jest to
wiec zgodne z deklarowanymi celami polityki energe-
tycznej oraz ostabia motywacje uprawnionych odbior-
cow do korzystania ze swoich uprawnien.

Whioski

Podsumowujgc, przedstawione powyzej problemy
mozna ujgé w nastepujgcych tezach.

1) Rynek konkurencyjny moze przynies¢ wiele korzy-
$ci, gtobwnie uprawnionym odbiorcom, poniewaz
konkurencja pozwoli wyeliminowaé niesolidnych
i drogich dostawcéw. Doswiadczenia krajow, ktére
wprowadzity konkurencyjny rynek energii elektrycz-
nej dowodza, ze ceny energii dla duzych odbiorcow
mogg spas¢ nawet o 40 procent. Jest to wazne
z punktu widzenia gospodarki narodowej, poniewaz
podnosi konkurencyjno$é¢ polskiego przemystu na
rynkach miedzynarodowych.

2) Konkurencyjny rynek dostaw energii z wszystkimi je-
go pozytywnymi i negatywnymi konsekwencjami
stwarza szanse uzyskania korzys$ci dla potrafigcych
wykorzystywaé jego mechanizmy i z drugiej strony
stwarza zagrozenie dla niepotrafigcych ograniczy¢ ry-
zyka, jakie wigze sie z transakcjami rynkowymi.
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3) Zdaniem wielu uprawnionych odbiorcéw w kraju i na
Swiecie wariant wspoipracy ze spoétkg dystrybucyj-
na jest optymalny i dlatego jest preferowany w prak-
tyce. Stad wiekszo$¢ uprawnionych odbiorcéow nie
zmienia dotychczasowego dostawcy, ale negocjuje
nowy kontrakt pozwalajgcy uzyska¢ dotychczasowe
bezpieczenstwo dostaw, nizsze koszty zakupu i ogra-
niczone ryzyko wynikajgce ze zmiennosci zapotrze-
bowania i zmiennosci cen na rynku.

4) Przyczynami ograniczonego korzystania uprawnio-
nych odbiorcéw z rynku konkurencyjnego sa:

* niewystarczajgca motywacja ekonomiczna do po-
szukiwania nowych dostawcow, wynikajgca
z ograniczonych ewentualnych efektéw przy zna-
czacych kosztach przygotowania infrastruktury
i organizacji uczestnictwa w rynku;

* obawa przed ryzykiem, jakie niesie zmiennos$¢ cen
na rynku przy niepetnej przewidywalnos$ci wiasne-
go zapotrzebowania;

* starania, jakie podejmuja spoétki dystrybucyjne dla
utrzymania dotychczas obstugiwanych uprawnio-
nych odbiorcow; te starania, tradycyjne zwigzki
oraz wiarygodno$¢ i pewnos$¢ dostaw powodujg,
ze zaledwie kilku uprawnionych odbiorcéw kon-
cowych zdecydowato sie zmieni¢ swojego dotych-
czasowego dostawce;

* obcigzenia optatami przesylowymi, stanowigcymi
tak znaczacy udziat w catkowitych kosztach do-
stawy energii, ze uzyskane efekty nizszych cen
dla czesci energii nie prowadza do istotnego ob-
nizenia catkowitych kosztéw dostawy.
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