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Aktywizacja polityki energetycznej w gminach i regionie

Polityka energetyczna w gminach

Konsolidacja samorzadéw gmin w regionie daje wigk-
sze szanse na ozywienie proceséw inwestycyjnych. Pro-
wadzi¢ to moze do wiekszej aktywnosci przedsiebiorstw
na rynku, co sprzyja sprostaniu konkurencji. Do tego przy-
czynia sie posiadanie wieloletniego planu postepu w zakre-
sie zaspokajania potrzeb gminy i regionu w energie. Posia-
danie wieloletniego planu rozwoju i zaopatrzenia w energie
pozwoli na oceng jakos$ci potencjatu i zaangazowania w ksztat-
towanie zréwnowazonego rozwoju gminy i regionu.

Ustawa Prawo energetyczne z 10 kwiatnia 1997 stwa-
rza sprzyjajace warunki do dobrego planowania energetycz-
nego zobowigzujagc do tego samorzady lokalne. Na gmi-
nach spoczywa odpowiedzialno$¢ za zaopatrywanie miesz-
karicow w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe. Jest
to jednym z warunkéw racjonalnego korzystania przez od-

biorcéw z energii elektrycznej i gazu, nie tylko z systemu
przesytowego energii elektrycznej i gazu, ale i z energii
pochodzacej ze Zrédet lokalnych, w tym kogeneracji rozpro-
szonej i rozsianej oraz odnawialnych Zrédet energii i ciepta
odpadowego z zaktadéw przemystowych. Uwzglednianie
w wiekszym stopniu lokalnych Zrédet energii w regionie jest
waznym krokiem w strategii zréwnowazonego rozwoju gmin.

Projekty zatozenri lokalnej polityki energetycznej zgodnie
z tg ustawa powinny uwzgledniaé wspétprace z sasiednimi
gminami. Wieloletnie plany zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe sa wazna informacja potrzebna
miedzy innymi inwestorom przy kalkulowaniu cen za energie
cieplng i elektryczng dla potrzeb uruchamianych przedsie-
wzieé¢. W kalkulowaniu cen za energie cieplna i elektryczna
powinny uczestniczy¢ przedsiebiorstwa energetyczne. Wspot-
praca (synergia) jednostek zajmujacych sie dostawa energii
elektrycznej, ciepta i gazu przyczyni sie do stworzenia odpo-
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wiednich warunkéw wszystkim producentom energii kon-
wencjonalnej i niekonwencjonalnej przy uzgadnianiu korzyst-
nych cen dla odbiorcéw [1]. Wymaga to wtasciwych kompe-
tencji i podejscia do rozwoju lokalnych rynkéw energii.

Rzadowe i lokalne programy poszanowania energii zmu-
szajg juz obecnie producentéw oraz dostawcoéw energii i pa-
liw do ekonomicznie uzasadnionych dziatarh wtadz lokalnych
w zakresie planowania energetycznego [2]. Optaca sie gmi-
nom, reprezentujacym wytworcow i odbiorcéw, postugiwacé
sie dobrymi planami zaspokajania zapotrzebowania na ener-
gie w gminach. Chodzi tu o efektywne systemy grzewcze
o niskich kosztach dostaw. Dotyczy to réwniez energii elek-
trycznej. Jezeli zatozenia planu zaopatrzenia gmin w energig
cieplng i elektryczng zgadzaja sie z planami przedsigbiorstw
elektroenergetycznych, gazowniczych i cieptowniczych w za-
kresie rozwoju sieci i ich modernizacji, to gminy nie musza
samodzielnie wykonywaé projektéw zaopatrzenia.

Do podejmowania decyzji biznesowych jest wymagana
czytelna informacja odnos$nie do polityki energetycznej re-
gionu. Dobre projekty zréwnowazonego rozwoju maja szan-
se na wspomaganie finansowe ze zrédet zewnetrznych. Pro-
jekty te sg oceniane pod wzgledem efektéw ekonomicznych,
ekologicznych i bezpieczeristwa energetycznego w aspekcie
spotecznym. Gra tu role lokalny potencjat zasobéw natural-
nych, potencjat ludzki i jako$¢ wspétpracy samorzadu z prze-
mystem. Niebagatelne przy tym sa mozliwosci rozwoju pro-
dukcji w nastepnych latach. Stabilny kierunek zmian infra-
strukturalnych w gminach zacheci biznes do witaczenia sie
w rozwdj danego regionu. Dobra wspdtpraca samorzadéw
lokalnych z przemystem przyczyni sie do rozwoju postepu
organizacyjnego i wzrostu potencjatu rynku lokalnego. Zwiek-
szy sie zapotrzebowanie na ustugi i energie. Aby gminy po-
zyskaty krajowych inwestoréw strategicznych potrzebne sa
kontrakty menedzerskie pomiedzy firmami prywatnymi i pan-
stwowymi. W tym zakresie jest wymagana dobra wspoétpra-
ca samorzadéw lokalnych z administracjg rzadowa. Wtedy
duzo tatwiej bedzie przygotowac warunki do realizacji zadan
przy okreslonej odpowiedzialnos$ci zainteresowanych stron
w okreslonym czasie. Gmina moze prowadzi¢ dziatania zwig-
zane z realizacjg zadani wtasnych oraz zadan zlecanych przez
panstwo, atakze prowadzi¢ inng dziatalno$¢ o charakterze
uzytecznosci publicznej. Gmina, powierzajgc zadania pod-
miotowi prywatnemu, nie wyzbywa sie odpowiedzialno$ci
za te zadania i dlatego ma zachowa¢ prawo do ich kontroli
[2]. Dobra wspétpraca dostawcdéw energii z odbiorcami fi-
nalnymi powinna prowadzi¢ do zdrowej konkurencji na ryn-
kach lokalnych. Sprzyja¢ temu moga procesy konsolidaciji
firm. Zdobycie dobrej pozycji konkurencyjnej na rynku lokal-
nym w zakresie dostaw ciepta i energii elektrycznej ze zrédet
rozproszonych i rozsianych prowadzi do:

m  wzrostu produkcji energii czystej oraz rozproszonej
ciepta i elektrycznosci w skojarzeniu, zlokalizowanych

w poblizu miejsca ich zuzycia;

m lepszego wykorzystanie zasobdw energetycznych,

w tym odnawialnych.

W konsekwencji prowadzi to do:
® zmniejszenia jednostkowych emisji do $rodowiska;
® zmniejszenia przeptywodw w sieciach, a zatem strat prze-

sytu energii elektrycznej;

® uzyskania dogodniejszych warunkdéw regulacji poziomu
napie¢ w sieciach;
e tfatwiejszej restytucji systemu po awariach [3].

Ponadto, korzystajac w wigkszym stopniu z lokalnych
zrédet wptywa sie na poprawe niezawodnosci i jakosci do-
staw energii elektrycznej. Konsolidacja firm zajmujacych sie
produkcja i dostawami energii elektrycznej i ciepta umozli-
wia koncentracje srodkéw potrzebnych do modernizacji ist-
niejagcych systemdéw wytwarzania i dostarczania energii.

Prognozy wskazuja, ze w coraz wigkszym stopniu be-
dzie sie zmienia¢ gospodarka energetyczna w regionach.
Produkcja i dostarczanie energii elektrycznej bedzie ulegac¢
zmianie w miare wchodzenia na rynek nowych technolo-
gii. Za 10 lat oczekuje sie, ze10% udziatu energii elektrycz-
nej dostarczanej odbiorcom bedzie pochodzi¢ ze Zrédet
odnawialnych. Podobny udziat beda miaty paliwa odpado-
we i biomasa. Obnizy sie energochtonno$¢ przemystu o okoto
50%. Domy w coraz wiekszym stopniu beda samowystar-
czalne energetycznie (pompy cieplne, ogniwa paliwowe) [4].
Rozproszone Zrédta energii i rozsiane, tj. o mocy od kilku-
dziesieciu kW do 1 MW [5] beda zwiekszaé dostawy
energii do sieci rozdzielczych. Poniewaz energia odnawial-
na w wiekszosci zasila lokalnych odbiorcéw, zostang ogra-
niczane straty przesytu, co prowadzi do zwiekszenia efek-
tywnosci energetycznej.

Koszty energii
pochodzacej ze zrodet lokalnych

Badania modelowe oceny konkurencyjnosci energii
elektrycznej dostarczanej z sieci przesytowej i z rynkéw
lokalnych wykonano przy wykorzystaniu programu kom-
puterowego SOKEE (System Oceny Konkurencyjnosci
Energii Elektrycznej) [6]. Ich wyniki moga stuzyé¢ do
oceny efektywnosci inwestowania w zrédta lokalne.

Na podstawie tego programu poréwnano koszt za-
kupu energii elektrycznej z lokalnej elektrocieptowni pa-
rowo-gazowej zlokalizowanej w Wielkopolsce, pracuja-
cej wytacznie na potrzeby jednego odbiorcy z zakupem
energii elektrycznej na gietdzie. Przy aktualnej cenie gazu
sieciowego energia elektryczna z tej elektrocieptowni jest
tansza o 30% w stosunku do zakupu na rynku syste-
mowym przy stosowanej optacie weztowe;j.

Poréwnania dokonali autorzy na podstawie wyznacze-
nia catkowitych kosztéw statych i zmiennych zakupu ener-
gii ze Zrédta lokalnego, ktére poréwnano z kosztami zaku-
pu energii elektrycznej na rynku systemowym wg stawki
weztowej. W kosztach energii ze Zzrédta lokalnego uwzgled-
niono koszt ochrony $rodowiska oraz koszt amortyzacji,
a takze cene ciepta. W tym przyktadzie minimalny czas pracy
elektrocieptowni wynosit 4270 h/a. Istotnym czynnikiem
w konkurencyjnosci zrédet lokalnych wobec systemowych
jest optata przesytowa [6].

Wozrastajagca $wiadomos¢é spoteczna juz obecnie zmu-
sza producentéw i dostawcéw energii i paliw do ekono-
micznie uzasadnionych dziatan. Przyczyniaja sie do tego
rzadowe i lokalne programy poszanowania energii [1].
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Oszczedne korzystanie z energii w gminach

Nalezy dazy¢é do racjonalnego korzystania z energii.
Wprowadzenie nowych technologii w przemysle wptywa
na efektywniejsze wykorzystanie energii elektrycznej i cie-
pta. Gminy powinny uczulaé na ten problem spoteczeristwo.
Przyczyniaja sie do tego rzadowe i lokalne programy posza-
nowania energii. Zmniejszanie wydatkéw eksploatacyjnych
nie tylko w zaktadach przemystowych, ale i w mieszkalnic-
twie [3] przynosi duze korzysci ekonomiczne. Obecnie
wystepuja dysproporcje miedzy zuzyciem energii cieplnej
w gospodarstwach domowych w stosunku do pobranej
energii elektrycznej. W duzej mierze wynika to z réznicy
cen dostarczanej energii cieplnej i elektrycznej. W zwiazku
z tym zachodzi potrzeba modernizacji mieszkan w kraju
z uwzglednieniem termomodernizacji domoéw. Szacuje sig,
ze zmniejszenie strat ciepta w budynkach w okresach grzew-
czych pozwoli zaoszczedzi¢ mieszkaricom od 3 do 4 mid zt
rocznie. Wymaga to zakonczenia modernizacji okoto 3 mi-
lionéw mieszkan [7]. Wymiana przestarzatych, mato spraw-
nych Zrddet ciepta na nowoczes$niejsze, poza zmniejszeniem
strat ciepta, obnizy niska emisje zanieczyszczen powietrza,
gtéwnie CO,.

Podejmowane inwestycje w tym zakresie moga uzyskac
wsparcie finansowe Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska. Wskazane jest réwniez, aby zaktady energetycz-
ne wprowadzaty taryfy weekendowe za energie elektrycz-
na zuzywana na ogrzewanie mieszkan. Dziatanie te prowa-
dza do wzrostu sprawnos$ci gospodarowania energia.

Rozwdj gospodarki kazdego regionu powinien uwzgled-
nia¢ zasade ekorozwoju. W zatozeniach polityki energetycz-
nej Polski do 2020 roku wskazano na promowanie produk-
cji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu z wykorzysta-
niem gazu ziemnego [8]. W Polsce obowigzuje zakup ener-
gii elektrycznej ze zrédet niekonwencjonalnych, odnawial-
nych oraz ciepta wytwarzanego w skojarzeniu. Przedsie-
biorstwa energetyczne zostaty zobowigzane do zakupu ener-
gii elektrycznej ze zrédet odnawialnych o rocznym zuzyciu
energii elektrycznej w iloéci 2,65% w 2003 r.i7,5% w 2010
r. . Podane wartosci sa watpliwe do osiagnigcia ze wzgledu
na czynnik hamujacy, jakim jest nadmiar mocy w elektrow-
niach systemowych opalanych weglem.

Przewiduje sie w najblizszym czasie, podobnie jak w in-
nych krajach, rozwdj rozproszonych i rozsianych Zrédet cie-
pta i energii elektrycznej produkowanych w agregatach ko-
generacyjnych [6]. Wptynie to na obnizenie ograniczen prze-
sytowych w sieciach rozdzielczych 110 kV, a takze przekro-
czen obciazen elementdéw sieci w stanach normalnych i awa-
ryjnych. Rozwdéj tych Zrédet moze wptywaé na odsunigcie
w czasie niektdérych inwestycji sieciowych [6]. Ponadto
poprawia sie warunki napieciowe u odbiorcéw.

Przedsigbiorstwa sieciowe uczestniczace w rozwoju roz-
proszonych Zrédet energii moga osiagac¢ zyski przy sprze-
dazy energii elektrycznej i ciepta. Badania symulacyjne
wskazujg na znaczne obnizenie strat w sieciach rozdziel-
czych w zaleznosci od przyrostu mocy rozproszonych zré-
det w danym regionie, co warunkuje dostepno$¢ gazu ziem-
nego, jego ceny, zakresu rozwoju energetyki wodnej, wia-
trowej i energii z wysypisk komunalnych.

Przyrost zdolnosci produkcyjnych odnawialnych Zrédet
energii (OZE) wedtug grupy kapitatowej Elektrowni Szczy-
towo Pompowych SA podano w tabeli 1.

Tabela 1
Przyrost zdolnosci produkcyjnych OZE do 2005 r. [10]
Rodzaj Wzrost Energia Czas
zrodta mocy (MWh) wykorzystania
(MW) (godz.)
Wiatr 50 100 000 2 000
Woda 20 120 000 6 000
Biomasa 10 50 000 5 000

Handel emisjami

Handel emisjami gazéw cieplarnianych odnosi sie do ogra-
niczen iloéci produkowanego przez przemyst CO, w spalinach
oddawanych do atmosfery. Ustalono, ze w krajach Unii Eu-
ropejskiej zmniejszy sie o 8% ilo$¢ wydzielanego do at-
mosfery CO, w stosunku do emisji z 1990 r. Migdzynarodo-
wy handel emisjami zacznie sie od 2008 roku. Paristwa czton-
kowskie ustalajg taczng pule do podziatu w postaci pozwo-
lerh odnoszacych sie do kazdego kraju. Komisja Europejska
opublikowata projekt dyrektywy ustalajacej podstawy han-
dlu emisjami gazéw cieplarnianych na terytorium Unii Euro-
pejskiej. Wymienione dziatania dotyczg réwniez Polski, ktéra
ratyfikowata protokét z Kioto 9 wrzesnia 2002, a za rok ba-
zowy przyjeta rok 1988, w ktérym byta najwieksza emisja
gazow cieplarnianych w kraju. Zgodnie z protokétem z Kioto
strony otrzymujg odpowiednie liczby jednostek dopuszczal-
nej emisji. Kraje moga wymienia¢ miedzy soba jednostki do-
puszczalnej emisji AAU (Assigned Amount Unit), ktére beda
przedmiotem wolnego handlu. Ceny jednostek beda oparte
na zasadzie wolnego rynku.

Dysponujac wiekszymi nadwyzkami AAU i RMU mozna
przyciagnac¢ kapitat do inwestowania w odnawialne Zrddta
energii i zmian paliw z wegla na gaz ziemny, co podwyzszy
sprawnos$¢ jednostek wytworczych o kilkadziesiat procent.
Obnizy to udziat paliw kopalnianych na drodze aktywizacji
innych Zrédet. Absorbcje CO, mozna osiagnaé przez zale-
sianie. Otrzymujemy w zamian jednostki RMU (Removal
Unit) bedace przedmiotem handlu miedzy krajami [11]. Pol-
ska dysponuje nadwyzkami jednostek AAU i RMU, ktére
moga byé przedmiotem tego handlu. Stajemy sie w ten
sposob atrakcyjnym eksporterem [11]. Przyciggnie to do-
datkowe inwestycje zagraniczne. Dziatania te moga wpty-
wac na zréwnowazony rozwaj kraju.

Rozwdéj regionéw wiejskich w kraju

Ozywienie gospodarki w wielu regionach kraju,
a zwtaszcza obszaréw wiejskich, mozna osiggna¢ miedzy
innymi przez:
® rozwdj rolnictwa, w tym eksport zdrowej zywnosci,
e intensyfikacje rozwoju lesnictwa i rolnictwa pod katem
pozyskiwania biomasy.
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Aby w obszarach wiejskich przyspieszy¢ rozwdj rolnic-
twa zachodzi potrzeba tworzenia w gminach spétek nasta-
wionych gtéwnie na rozwdj sieci gazowniczych i cieptow-
niczych, przy siegnieciu po $rodki z Unii Europejskiej (IPSA
i SAPARD). Dziatalno$¢ w tym zakresie powinny wykazy-
wac przedsigbiorstwa multienergetyczne funkcjonujace jako
spo6tki prawa handlowego. Zadania tych przedsigbiorstw
powinny koncentrowac sie na budowie nowych Zrédet ener-
getyki cieplnej i elektrycznej wykorzystujacych lokalne za-
soby paliw, tj. gazu, stomy, zrebéw drewnianych oraz ener-
gii z utylizacji sktadowisk odpadéw komunalnych.

Przedsiebiorstwa multistrukturalne

Gmina, z racji powierzonych obowigzkdw, jest zobligo-
wana do utrzymywania obiektéw wtasnosci publicznej.
Moze ona czasowo powierzy¢ zadania podmiotowi pry-
watnemu, przy czym gmina zachowuje prawo kontroli re-
alizacji zadan i ma prawo podejmowania wszelkich dziatan
na zgromadzeniu wspolnikdéw danego podmiotu. Gmina,
z racji powierzonego jej majatku niezbednego do realizacji
zadan komunalnych, jest konstytucyjnie zobowigzana do
zaspokajania potrzeb wspdlnot lokalnych [2].

Powstawanie przedsigbiorstw multienergetycznych jest
wynikiem decentralizacji systemdéw energetycznych. Ten-
dencje takie wystepuja w Unii Europejskiej. Powstawanie
takich przedsiebiorstw jest zgodne z zatozeniami polityki
energetycznej Polski do 2020 roku. W gminach powinny
powstawac przedsigbiorstwa multienergetyczne, a nastep-
nie przedsigbiorstwa infrastrukturalne i ustug multimedialnych.
Postuza one do korzystania z technologii internetowej, co
moze przyspieszy¢ budowe rozproszonej energetyki opartej
na wykorzystaniu gazu ziemnego, biomasy i OZN, a takze
rozproszonej infrastruktury komunalnej [4]. Przyktadem przed-
siebiorstwa multienergetycznego moze by¢ spétka corka
przedsiebiorstwa Elektrownie Szczytowo-Pompowe SA pod
nazwa Bio-Energia ESP sp. z o.0., ktéra proponuje samorza-
dom lokalnym tworzenie w regionach przedsigbiorstw mul-
tienergetycznych. Firma Bio-Energia ESP prowadzi doradz-
two w zakresie sposobu uzyskiwania $srodkéw preferencyj-
nych ze zrédet krajowych i zagranicznych (GEF, ISPA, Eko-
fundusz, NFOS i GW). Bio-Energia zabezpiecza interesy stron
w formie uméw wieloletnich na dostawe energii elektrycznej
i ciepta wedtug cen zapewniajacych rentownos$é¢ przedsie-
wzigcia. Do realizacji inwestycji w podanym zakresie gmina
wspodlnie z Bio-Energia moze utworzy¢ wspodlny podmiot
gospodarczy do eksploatacji inwestycji z wykorzystaniem
majatku gminy wniesionego w formie aportu rzeczowego do
spotki obok $rodkédw finansowych. Na tej zasadzie, zdaniem
Bio-Energii moga by¢ budowane i eksploatowane Zrédta energii
wymienione w tabeli 1.

Odrebnym przyktadem wspoétdziatania gminy z dostaw-
ca energii moze by¢ powotanie przez gmine spotki, ktorej
celem ma by¢ budowa odcinka sieci z elektrowni do gminy
do zasilenia mieszkanncéw tarisza energie elektryczna. Ini-
cjatywa ta zamiast sig upowszechnié, jest na razie hamowa-
na, chociaz oparta na przyznanych gminom kompetencjach.
Kompetencje te maja zapewni¢ obywatelom korzystne wa-
runki dostepu do taniszych zrédet energii za posrednictwem

podmiotu z udziatem gminy. Innym przyktadem moze by¢
grupa energetyczna ENEA-Poznari, ktéra ma zamiar powo-
ta¢ spotke multiifrastrukturalng, to znaczy multienergetyczna
i multimedialng. Ta dywersyfikacja dziatalno$ci zwiazana
ze Swiadczeniem nowych ustug poza dostawami energii
elektrycznej jest prowadzona w wielu krajach. Sa to ustugi
zwigzane z dystrybucja energii elektrycznej, ciepta, gazu
i wody oraz gospodarki odpadami. Przedsigbiorstwo mul-
tiinfrastrukturalne obejmie kilka zaktadéw energetycznych.
ENEA nawigzata wspétprace z firma niemiecka E.DIS, ktéra
zajmuje sie w Brandenburgii dystrybucja wymienionych no-
$nikdw z mys$la wdrazania na swoim terenie postepu w tym
zakresie. Dziatanie takich przedsiebiorstw moze wptywaé
korzystnie na rozwdj lokalnej infrastruktury.

Podsumowanie

Powstawanie przedsiebiorstw multiinfrastrukturalnych
zwigzane jest decentralizacjg systeméw energetycznych.
Tendencje takie wystepuja w krajach Unii Europejskiej. Po-
wotywanie takich przedsigbiorstw jest zgodne z Zatozenia-
mi polityki energetycznej Polski do 2020 roku [1]. W gmi-
nach powinny powstawacé przedsigbiorstwa multienerge-
tyczne, a nastepnie przedsigbiorstwa infrastrukturalne i ustug
multimedialnych. Przedsiebiorstwa multiinfrastrukturalne
o tak szerokim zakresie dziatania moga rozwigzywac pro-
blemy wigkszych inwestycji elektroenergetycznych, budo-
wy cieptowni, czy kottowni. Przedsiebiorstwa multimedial-
ne przyczynia sie do wdrazania technologii internetowych,
co moze przyspieszy¢ inwestowanie w kogeneracje rozpro-
szong, opartg na wykorzystaniu gazu ziemnego oraz w od-
nawialne Zrédta energii i biomasy [10].
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