"Oto wkraczamy do Unii pod odnosnymi hastami,
A hasta te, kazdy to przyzna,

Godne Polakéw i Polek

Bdg, honor i ojczyzna

Oraz pecunia non olet,

W gtebokie rzucamy sie wiry

W stateczku witasnej konstrukcji

Niegdys mistrzowie konspiry

Dzisiaj mistrzowie korupcji"
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Im bardziej zbliza sie termin akcesji do Unii Europejskiej, tym wiecej w mediach
ukazuje sie informacji $wiadczacych o nieprzygotowaniu coraz wiekszej liczby polskich
instytucji i przepisow. Ujawniane sq i konkretne sytuacje, w jakich znajduje sie od lat
spoteczenstwo, a wsrod nich hasto "drogo, bo w Polsce". W tygodniku Wprost mozemy na
przyktad przeczytac: "Jedna trzecia z nas (12 min os6b) mieszka w blokach z wielkiej
ptyty, nalezacych do spodtdzielni mieszkaniowych (nierzadko bedacych swoistymi
panstwami w panstwie), gdzie wysoko$¢ czynszu za lokale jest brana po prostu z sufitu.
Koszt ogrzewania domu gazem jest u nas przecietnie o jedng trzeciq wyzszy niz na
Stowacji. Wérdd panstw nalezacych do OECD w Polsce rachunki za energie (wedtug sity
nabywczej waluty) sg najwyzsze. (...) To rezultat konserwowania przez lata
odziedziczonych po PRL monopoli, takich jak Polskie Sieci Elektroenergetyczne czy
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo" Nie analizujac stusznosci diagnozy objawy
budzi¢ moga i budzg niepokdj. Do jego opanowania nie za bardzo przyczyniajg sie hasta
wygtaszane przez politykow, jak na przyktad efektowne zdanie wypowiedziane przez
Prezydenta RP moéwigce o tym, ze to Polska jest lepiej przygotowana do przystgpienia do
UE niz Unia do rozszerzenia.

A przypomnie¢ mozna, ze Unia Europejska opiera sie na fundamencie swobodnego
przeptywu dobr, oséb i kapitatu, ale takze na polityce konkurencji. Wtasnie konkurencja
wydaje sie naszg najstabszg strong. Nie lubiana juz od dziecinstwa rywalizacja miedzy
uczniami, pdzniej studentami, bywa w dorostym Zyciu zastepowana po prostu korupcja,
ktora wprawdzie jest tez pewnego rodzaju konkurencjg protekcji, ale konkurencjg oparta
na niezdrowych i skrywanych zasadach, o ile w ogdle mozna w tym przypadku méwic¢ o
zasadach.

Z badan CBOS w 200t roku wynika, ze od 81 do 91% badanych uwaza, ze urzednicy
panstwowi:

« zatatwiajg kontrakty i zamodwienia rzadowe dla swojej rodziny
i kolegéw prowadzacych firmy prywatne,

« biorg tapowki za zatatwienie sprawy,

+ obsadzajq krewnych i znajomych na stanowiskach
w urzedach, spdétkach, bankach itp.

Czy w takiej sytuacji mozna mowi¢ w Polsce o konkurencji opartej na jasnych i
zdrowych regutach? Moze warto przypomnie¢, jak sie ksztattowata polityka konkurencji i
regulacji w innych krajach Europy i nie tylko.

Otéz juz pod koniec XIX wieku po rewolucji przemystowej i narodzinach gospodarki
wolnorynkowej, w ktorej, zgodnie z doktrynami wczesnoliberalnymi jednostki byty wolne i
mogty zupetnie swobodnie dysponowa¢ swojg wilasnoscig, okazato sie, ze rozwoj
gospodarki doprowadzit do drastycznych nieréwnosci ekonomicznych, ktoére ograniczyty
rownos$¢ szans na rynku. Wielkie przedsiebiorstwa zdominowaty rynek wypaczajac



konkurencje, a zmowy kartelowe spowodowaty jej zanik, skutkiem czego zasady rynku
przestaty by¢ nie tylko stymulatorem postepu, ale i mechanizmem regulujgcym ceny
zgodnie z zasadg rownowagi popytu i podazy. Rozpoczeto poszukiwanie sSrodkow
ograniczenia wolnosci gospodarczej w celu ochrony interesu spotecznego i konkurencji.

Jednym z pierwszych krajow, w ktorych wiadza ustawodawcza wprowadzita, pod
naciskiem spotecznym, przepisy prawne chronigce konkurencje, byty Stany Zjednoczone.
Juz w drugiej potowie XIX w. Ameryka Podtnocna byla swiadkiem dos$¢ gwattownie
postepujacej koncentracji na rynkach stali, cukru i produktéw naftowych. Dziatajace na
nich firmy badz taczyty sie (konsolidacja), badz zawigzywaty trusty (zmowa kartelowa).

W odpowiedzi na to amerykanski Kongres przyjat w 1890 r. Sherman Antitrust Act
(ustawe antykartelowq), a 24 lata pdzniej powotat do zycia Federal Trade Commission
(Federalng Komisje ds. Handlu), ktéra w potaczeniu z wtadza sgdownicza otrzymata
uprawnienia regulatora.

Od poczatku réwniez Unia Europejska dbata o ochrone konkurencji. Tak o tym pisze
Dick Leonard w swym Przewodniku po Unii Europejskiej: "Ojcowie-fundatorzy Wspolnoty
Europejskiej doszli do wniosku, ze utworzenie unii celnej nie zdatoby sie na nic, gdyby
wolna konkurencja miedzy firmami z réznych panstw cztonkowskich zostata zaktdcona
przez zrzeszenia przedsiebiorstw i inne porozumienia restrykcyjne. Dlatego tez do
Traktatu Rzymskiego zostaty wprowadzone artykuty 85 i 86. Pierwszy z nich dotyczy
zakazanych praktyk miedzy przedsiebiorstwami, m.in. w takich dziedzinach, jak:
ustalanie cen, podziat rynkdw, ograniczenie produkcji, rozwoj technologiczny, inwestycje;
a takze traktowat o innych dziataniach restrykcyjnych. Artykut 86 méwi o "naduzywaniu
pozycji dominujacej" przez firmy lub grupe firm. Dodatkowo artykuty 92-94 zabraniajg
udzielania pomocy panstwowej, ktéra mogtaby znieksztatci¢ Iub prowadzi¢ do
znieksztatcenia konkurencji".

Miejmy nadzieje, ze i w Polsce Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta doprowadzi
do tego, ze konkurencja, jako jeden z podstawowych elementéw wolnosci gospodarczej,
stuzy¢ bedzie i producentom i handlowcom, dostawcom i odbiorcom, a przede wszystkim
konsumentom.
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D'Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji STOEN SA" zawarta jest na portalu www.cire.pl



