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Prezentowany referat Profesora Jana Popezyka wysgloszony zostal jako wprowadzajacy
do tegoroczne] konferencii naukowo-technicznej poSwigcone]j problemom eksploatacji trans-
formatordw w Kotobrzegu. O konferencji tej piszemy w innym miejscu niniejszego numeru
Energetyki.

Obszerny referat Profesora ma charakiter wykladu porzadkujacego opis dotychezasowego
przebiegu procesu restrukturyzacji energetyki polskiej, procesu rozpoczetego w 1989 rockuinie
zakonezonego do dzis. Wspomnieé mozna, ze przeksztalecenia sekiora energetycznego budzity
i budzg wiele kontrowersji i to nie tylko co do ocen tego co bylo, ale przede wszystkim, co do
przysziosei. Cechy charakterystyczng jest przy tym emocjonalny charakter podnoszonych
argumentow, a takze przemieszanie subiektywizmu z prébami bardzie] obiektywnego spoj-
rzenia. Niestety zanika u nas autorytet obiektywizmu i czesto nie zastanawiamy sie nad tym,
co Kto mowi, ale nad tym, kto to mdwi 1 kKto za nim stol

Nie ulega jednak wabpliwosel, ze przedstawiany wyklad zawiera caloSciowsg wizje dal-
szego procesu restrukturyzacil energetyki polskiej dostosowujgeego ja nie tylko do przemian
i tendencji zachodzacych we wspdlezesnym Swiecie, ale 1 poszukujgcego polskie]j drogi jej roz-
woju.

Koniecznosé zmniejszenia presji inwestyocyjnej w energetyoce systemowej wyda je sig obiek-
tywnag koniecznoseis, mimo ze jest tak malo popularna. Podobnie niezbedne wydaje sig poszu-
kiwanie mozliwosel rozwoju energetyki rozproszone] wykorzystujaee w znaczaeym stopniu
odnawialne zasoby energii.
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Wykilad siddmy

Przedmiotem niniejszego referatu jest ogdlna
proba analizy sytuacjl polskiej elektroenergetyki
w polowie 8005 roku i na tym tle préba odpowiedzi
na pytanie o jej przysziosé. Jest zasadne, ze w Swie-
tle takiego zalozenia programowego nie czyni sie w
referacie specjalnego wysitku na rzecz dopasowania
Jjego tredel do tematyki Konferencji ,JTransformatory
w eksploatacji”.

Z drugie] strony jest jasne, ze bez zna jomoéei kie-
runkow rozwojowych w elektroenergetyce nie da sig
wlasciwie ksztattowad strategii eksploatacy jnych dla
transformatordw, zwlaszeza dla wielkich transforma-
torow. I odwrotnie, nie zna jge mozliwosdel zarzadzania
bezpieczenstwem transformatoréw w procesie ich
eksploatacji nie mozna w peini ocenié ryzyka reform
w elektroenergetyce, i tym samym wiasciwie dobraé
ich dopuszezalnego zakresu, nie powodujacego zagro-
zenia bezpieczenstwa energetycznego.

Charakterystyczne, z punktu widzenia ostatnie]j
tezy, jest stwierdzenie zawarte w referacie konfe-
rencyinym prof. Jerzego Stowikowskiego zatytulo-
wanym: ,Wyniki badan diagnostycznych stopnia
zawilgocenia i zestarzenia izolacji transformatoréw
o diugim okresie eksploatacji”. Ze wzgledu na wage
tego stwierdzenia z punktu widzenia zwigzku miedzy
urynkowieniem elektroenergetyki i eksploatacja
transformatordw przytacza sie je ponizej w postaci
nastepujgcego obszernego cytatuw

SPunktem kulminacyjnym, w Ktorym nastgpila
zmiana poglgddéw bylo zapoczgtkowanie procesu
tworzenia rynku energii, a w slad za tym dgzenie do
przedtuzania czasu zycia eksploatowanych urzgdzen
oraz zmniejszania ich kosztéw utrzymania przy jed-
noezesnej minimalizacji ryzyka przerw w dostawie
energii do kornicowego odbiorey. (..) obecnie szacuje
sie, ze dlugosé zycia transformatora moze osigg€ngé
50 lat. Podkreslié¢ przy tym nalezy, ze po ,skoku”
technologicznym, jaki nastgpil z chwilg wprowa-
dzenia zimnowalcowanych blach magnetycznych,
dalszy postep w dziedzinie konstrukeji transfor-
matoréw nie wprowadzit na tyle istotnych zmian,
azeby z ekonomicznego punktu widzenia zasadne
byio zastgpowanie ,starych” transformatoréw (np.
dwudziestoletnich) nowymi jednostkami.”

Wykorzystanie mozliwosci wydiuzenia czasu
zycia istniejgeych transformatordw bedzie bez wat-
pienia uzaleznione w nadchodzgcyeh latach od roz-
wigzan ksztaltujgeych operatora systemowego (PSE
Operator), kKtére generalnie powinny obnizaé presje
inwestycying w obszarze sieci przesytowych. Drugs
sprawg, ktora bedzie skutkowad ograniczeniem zapo-
trzebowania na nowe transformatory wielkiej mocy,
53 zmiany strukturalne w elektroenergetyce w czegsci
dotyoczgeej decentralizacji technicznej systemow
elektroenergetyecznych, zwigzanej z zastepowaniem
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elektroenergetyki systemowe]j elektroenergetyks
POZPrOSZON S,

Przeglad referatéw konferencyjnych upowaznia
do dodatkowe], bardziej szczegdlowe] tezy, miano-
wicie, ze obserwowany rozwd]j modeli statystyczno-
-probabilistycznych w badaniach eksploatacyjnych
transformatoréw moze ulatwié wigczenie tego ob-
szaru w rozwd] zarzagdzania ryzykiem decyzyjnym
w nowej ekonomii elektroenergetyki. Trzeba przy
tym podkreslié, ze formalne metody analizy ryzyka
inwestycyjnego, nadajgce sie do zastosowan prak-
tycznych, sg dopiero w poczatkowe] fazie rozwoju w
elektroenergetyce. Jedng z koncepcji, kKtérg mozna
wskazaé jako obiecujges, jest budowsa modelu staty-
styczno-probabilistycznego nalozonego na analize
przeptywow finansowych w biznes planie przedsie-
wzigcia inwestycy jnego. Punktem wy jscia do budowy
modelu statystyczno-probabilistycznego ryzyka w
tej koncepeji powinna byé analiza wrazliwosci stoso-
wana powszechnie w praktyce, a ponadto stosowane
w ekonomii modele analityczne wybranych wielkosei
makroekonomicznych.

Jedng z najwazniejszych wielkosei makroeko-
nomicznych wykorzystywanych w analizie prze-
pltywdéw finansowych jest stopa dyskontowa. Przy-
tacza sig te wielkose, bo zmiana podejscia do jej
okres$lania najdobitniej swiadezy o zmianie nasta-
wienia inwestordw w elektroenergetyce w kierunku
uniwersalnego podejscia, charakterystycznego dla
rynkoéw finansowych.

W tym ujeciu stopa dyskontowa w postaci anali-
tycznej wyraza sig wzorenu:

r= A+ ' A+s) - 1,

gdzie: 5, ~ jest kosztem alternatywnym kapitatu
(najezesciej réwnym oprocentowaniu panstwowych
obligacji dtugoterminowych), s, ~ jest natomiast sto-
pa ryzyka, charakterystyczng dla danej dziatalnosci
gospodarcze].

Retrospekiywne spojrzenie
na progu nowego etapu rozwoju sytuacii
w elektroenergetyce

Datowanie. Coraz bardziej uprawnione z punktu
widzenia metodologicznego 1 uzyteczne z punktu
widzenia potrzeby zrozumienia istoty przesziych
zmian strukturalnych w elektroenergetyce (zwig-
zanych z jej urynkowieniem), ktdre jest niezbedne
do sformulowania propozycjli dziatan i prognozo-
wania zmian strukturalnych w kolejnych latach
(zwigzanych z postepem technologicznym), staje sig
wyrdznienie trzech etapdw.
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Sy to:

o etap I (1880-1995), zwigzany z reformg, ktérej
podstawg byla ustawa z lutego 1980 roku o likwida-
cji (B0 wrzesdnia 1980 roku) Wspdlnoty Energetyki
i Wegla Brunatnego, a ktdrej istotg byly zmiany
strukturalne, obejmujace takze techniczny proces
przelgezania systemu polskiego (od 1892 roku calego
systemu CENTREL) ze wschodu na zachdd.

o etap II (1996-3005), zwigzany gidwnie z reali-
zacja sektorowego programu inwestycy jinego w elek-
trowniach i elektrocieptowniach wykorzystujgcego
kontrakty KDT, z wdrazaniem regulacji rynkowych
na podstawie ustawy Prawo energetycznez 18997 roku
oraz z poczatkami prywatyzacji, zastapione] jednak
pod koniec etapu konsolidacjg przedsigbiorstw.

o etap Il (rozpoeczynajacy sie), zwiazany z akce-
sjg Polski do UE 1 potrzebs zmodernizowania ukladu
sil w elektroenergetyce na bardziej nowoczesny, od-
powiadajgcy interesom polskich odbiorcéw, a takze
inwestordow, i adekwatny do nadchodzgeych nowych
zmian strukturalnych, uwarunkowanych amerykan-
skg strategig rozwoju technologii wodorowych.

Beneficjenci 1 przegrani. W kazdym z wymie-
nionych etapéw wystepuja charakterystyczni
beneficjenci i charakterystyczni przegrani. Wazne
jest przy tym, ze pierwszy ebtap byt etapem bardzo
trudnej rzeczywistej reformy, ale tez etapem maso-
wego merytoryeznego awansu miodych pracownikéw
elektroenergetyki. Drugi etap byt etapem korzy-
stania z wynikow pierwszego i bardzo skutecznego,
socjotechnicznego marketingu sukcesdéw. Trzeci etap
musi byé znowu, tak jak pierwszy, etapem rzeczy-
wistego postepu. Etap ten musi otwieradé takze nowe
mozliwosdel dla mlodej kadry, juz dobrze wyksztal-
conej i chegeej dziataé w obiektywnym Srodowisku
rynku konkurency jnego, nie godzgee] sig natomiast
na dzialanie w patologicznym Srodowisku korpora-
cyjno-politycznym.

W pierwszym etapie beneficjentami byly przed-
sigbiorstwa elektroenergetyczne (elektrownie i elek-
trocieplownie zawodowe, zaklady energetyczne, PSE)
szeroko rozumiane (z kadrg, z know-how w dziedzinie
zarzadzania i ekonomiki, z ukltadem wlascicielskim,
z wyjsciem na Swiat) i bezpieczenstwo elektroener-
getyezne kraju, réwniez szeroko rozumiane (oparte
na dobrej kondycji ekonomicznej przedsigbiorstw
i na powigzaniu polskiego systemu elektroenerge-
tycznego z systemem UCPTE).

Najwigekszymi przegranymi byly natomiast
przedsigbiorstwa tzw. zaplecza energetycznego. Byty
to: ELBUD-y, ZWS-y, Energomontaze, Elektromon-
taze, Elektrobudowa. Nalezaly do te] grupy takze
instytucje naukowo-badaweze, takie jak: Instytut
Energetyki, IASE, CIE. Grupa ta liczyla prawie 70
przedsigbiorstw.

Przedsigbiorstwa te, wylaczone w kwietniu 19980
roku ze struktur WEIWB, wykorzystane zostaly
natychmiast i bezwzglednie przez przedsigbiorstwa
elektroenergetyczne do obnizenia kosztéw zakupu
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ustug zewnetrznych (co bylo mozliwe ze wzgledu na
wytworzong przez rynek wielkg nadpodaz ustug ze
strony przedsigbiorstw zaplecza).

W drugim etapie giéwnymi beneficjentami stali
sig politycy 1 establishment sektorowy (w tym
zwigzki zawodowe) oraz Srodowisko naturalne
(glownie powietrze). Najwiekszym przegranym
tego etapu stal sie Skarb Panstwa. Nie chodzi w tym
przypadku o przegrang w postaci obnizki wartosci
przedsigbiorstw elektroenergetycznych zwigzane]
z przejsciowym spadkiem koniunktury gospodarcze]
na Swiecie. Chodzi o trwalg obnizke wartosei tych
przedsigbiorstw, zwigzang z dwoma innymi czyn-
nikami. Mianowicie, z odkladaniem na pézniejsze
lata restrukturyzacji kosztéw przedsigbiorstw oraz
z opdznianiem prywatyzacjl i brakiem wyobrazni
odnosnie do wplywu Swiatowe] liberalizacji rynkow
energii elektrycznej na bezpowrotng utrate wartosci
przedsigbiorstw elektroenergetycznych.

W trzecim etapie gtdwnymi beneficjentami stang
sig odbiorey i inwestorzy. Gidwnymi przegranymi
bedg natomiast (niestety) pracownicy skonsolido-
wanych, ale niezrestrukturyzowanych przedsie-
biorstw elektroenergetycznych, a dodatkowo esta-
blishment sektorowy (w tym zwigzki zawodowe),
politycy i Skarb Panistwa.

Rozwinigcie charakterystyki dwdch pierwszych
etapow. Reforma w pierwszym etapie realizowana
byta wedlug zalozen sformulowanych w Czwartym
komunikacie roboczym (z 85 kwietnia 1990 roku)
Zespolu powolanego przez Komisje Systemu Gospo-
darczego, Przemystu i Budownictwa Sejmu do opra-
cowania koncepeji zmian systemowych w polskiej
elektroenergetyce. Odwaga, tempo 1 skutecznosdé
dzialan w pilerwszym etapie, zobrazowana na proce-
sie odigczania systemu CENTREL od systemu POKOJ
i przytaczaniu do systemu UCPTE wyglagdaly naste-
pujgeo. Porozumienie w tej sprawie miedzy PSE SA,
MVM Rt (Wegry) oraz CEZ i SEP (Czechostowacja)
zostalo podpisane w grudniu 1890 roku. Po dwéch
latach przygotowan zostala utworzona organizacja
CENTREL oraz uzgodniony zostal i podpisany Katalog
Wymagan odnosnie do polgczenia systemoéw CENTREL
z UCPTE. Zgodnie z porozumieniem polgezenie mialo
nastapié¢ w 1897 roku, ale woéwczas wielu ekspertéw
z Buropy Zachodniej uznawalo ten termin za niereal-
ny. Okazalo sig, ze nie mieli racji. Polgczenie nastgpito
w 1995 roku. A wigc to bardzo ambitne zadanie zostalo
zrealizowane szybeiej niz wezedniej planowano.

Z kolei tempo 1 skutecznosé dzialan w okresie
1990-1995 na drodze sektora do standarddéw euro-
pejskich obrazujg nastepujace, bardzo trudne prze-
ksztalcenia. Utworzono PSE SA, skomercjalizowane
zostaly wszystkie zaklady energetyczne i wszystkie
elektrocieptownie, rozpoczeta zostala komercjaliza-
cja elektrowni, dokonany zostal transfer majgtku
sieci przesylowe] z zakladdow energetycznych do PSE
i dokonana zostala integracja tej sieci w obszarze pla-
nowania ( realizacjl) rozbudowy oraz zorganizowana
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zostala jej eksploatacja bez zwigkszania zatrudnie-
nia (oparta na pionierskim wodwcezas rozwigzaniu
polegajacym na kontraktacji ustug eksploatacy jnych
w zakladach energetycznych), odwrdcona zostala
struktura cen dla odbiorcdéw (do takie]j, ktdra prak-
tycznie do dzisiaj nie zostala zmieniona, a trzeba
pamigtad, ze w 1990 roku ceny dla wielkich odbiorcéw
byly wyzsze niz ceny dla ludnosci), rachunek wy-
réwnawcezy w sektorze zastgpiony zostal najprzéd
systemem cen standardowych dla przedsigbiorstw,
a nastepnie taryfg hurtows, zbudowana zostala
plynnosé finansowa migdzy usamodzielnionymi
przedsigbiorstwami.

Trzeba takze pamiegtaé, ze w pierwszym etapie
dokonane zostaly podstawowe uzgodnienia do kon-
strukeji ustawy Prawo energetyczne, ktéra woéwezas
bytla jeszcze wolna od zalozenia, ze niezbedne sg w
niej szezegdlowe regulacje, bo takie dadzg dopiero
mozliwosé pogodzenia sprzecznych intereséw i po-
zwolg przyspieszy¢ konkurencje na rynku energii
elektrycznej (prace nad ustawsg zostaly zapoczgtko-
wane juz w 1891 roku).

Drugi etap, to okres mnozenia kontraktéw KDT
(podpisano 33 kontrakty, podczas gdy w pierwszym
etapie tylko 2) i nieustannie podejmowanych, ale
nieskutecznych prob ich likwidacji, ckres propagan-
dy wokot ustawy Prawo energetyozne, kKtora miala
pehnaé elektroenergetyke na Sciezke konkurencji,
ale nie pchneta. Przy tym nie wolno zapominag, ze
w 1996 roku rzgd polski przyjgt ambitny i bardzo
dobry program restrukturyzacji i prywatyzacji
elektroenergetyki. Byt to zresztg bez watpienia czas
najkorzystniejszy w ciggu ostatnich 15 lat z punktu
widzenia realizacji takiego programu, zwiaszcza pry-
watyzacji, 1 zarazem wigczenia sig elektroenergetyki
w struktury zachodnioceuropejskie jeszcze przed
akeesjg Polski do UE. Szansa nie zostala niestety
wykorzystana.

Podstawowsg, przyeczyng bylo to, ze rzeczywistego
rynku, na miarg wymagan, nie wprowadzaliSmy
do elektroenergetyki, odkladaliSmy te sprawe na
poézZnie]j. Rozwigzan odwaznych nie podejmowalismy,
a niezle juz - zastepowaliSmy ziymi, antyrynko-
wymi W ten sposob w 1998 roku nie zostala podjeta
préba rynkowego, zréznicowanego rozwigzania
problemu kontraktéw diugoterminowych, miedzy
innymi poprzez cesje na zainteresowane wowoezas
spoiki dystrybucyjne Grupy Pélnoc oraz poprzez
likwidacje w procesach prywatyzacyjnych elek-
trowni i elektrocieplowni. W 1999 roku wytwarza-
nie nie zostalo uznane za obszar konkurencji, za to
zostalo wprowadzone kontyngentowanie produkeji
dla wytworedw. W 2000 roku popsuta zostala oplata
przesytowa, miedzy innymi poprzez ograniczenie jej
wylgeznie do oplaty grupowe] i poprzez wylaczenie
z niej catkowicie wytworedw, itd.. W rezultacie czas
lepiej wykorzystali w drugim etapie ci, co budowali
swoje monopolistyczne pozycje. Znacznie gorzej ci, co
odpowiadali za wdrozenie konkurencji.
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Charakterystyka stanu na poczgtku nowego
etapu. W rezultacie dzialan podjetych w koncéwoe
drugiego etapu odbudowane zostaly wielkie (zatrud-
nieniem) przedsigbiorstwa pafistwowe i jednoczesnie
zablokowana zostala (poprzez pakiety socjalne) moz-
liwosé ich restrukturyzacjil kosztowe], wzmocniona
zostala monokultura weglowa elektroenergetyki,
utworzony zostal najstabszy z mozliwych (bez ma-
jatkuw) operator systemowy, nie zostal zapewniony
postep w likwidacji kontraktéw KDT, nie zostaly
wdrozone prokonkurencyjine zasady ekonomiki
opartej na krotkookresowych cenach krancowych
wezlowych. To powoduje, ze przedsigbiorstwa coraz
mniej muszg sig liczy¢ z rzadem, o ile ten nie jest im
potrzebny do obrony intereséw sektorowych. W kon-
tekscie sytuacji politycznej kraju synteze dzialan
z konea drugiego etapuy, stanowigeych punkt wy jscia
do trzeciego etapu, mozna przedstawié jako zamiang
ukladu sit opartego na establishmencie polityezno-
-sekbtorowym przez uklad sit oparty na establish-
mencie sektorowym. W praktyce oznacza to, ze kazdy
nowy uklad polityezny, czyli kazdy nowy rzgd, nie
bedzie w stanie Srodkami nadzoru wlascicielskiego
skutecznie przeciwstawiac sig temu ukladowi i bedzie
zmuszony godzié sige na postepujaca dalszg obnizke
wartoscl przedsigbiorstw elektroenergetycznych.
Pod tym wzgledem sytuacja zacznie przypominad
sytuacje znang w szezegdlnosel z gérnictwa wegla
kamiennego i z kolejnictwa.

0O putapce konsolidacy jnej odrgbnie. Argumenty
o0 koniecznosci konsolidacji jako sposobu na przygo-
towanie polskiej elektroenergetyki do funkcjono-
wania na otwartym rynku europejskim maja taks
sama wartosé jak te, ktdre niestety doprowadzity
do zablokowania konkurencji przez kontrakty KDT
Takie same bedg konsekwencje dla rynku energii
elektryczne]j (przez wiele lat bedziemy poszukiwagd
sposobu rozwigzania wielkiego problemu, ktéry przez
konsolidacje zostal stworzony).

Wiadomo przeciez, ze 1o co mozna obecnie 0siggnad
poprzez kosmetyke rynku regulowanego przez URE
jest niewspdlmierne do strat zwigzanych z hamo-
waniem restrukturyzacji. 0t6z straty roczne zwig-
zane z hamowaniem restrukturyzacji, zwlaszeza za-
trudnienia, mozna ocenié na ponad 8 mld zt. Wynika
to z réznych przestanek, ale ma takze potwierdzenie
w tempie obnizki rynkowe]j wartosei przedsigbiorstw
oferowanych do sprzedazy, ktdrg sg sklonni uznaé
inwestorzy w procesie prywatyzacyjnym. Zatem
obnizenie cen energii elektrycznej, gdyby osiggalne
korzyséel z restrukturyzacji mieli przejaé odbiorcy
koficowi, powinno wynosié prawie 10%.

Ciekawa bylaby odpowiedZz URE na pytanie, jak
to osiggnad, w Swietle dodwiadezen regulacyjnych
od 1988 roku? Ciekawa tez jest odpowiedzZ zarzgdow,
jakim sposobem, przy praktycznie stagnacyjnym
rynku energii elektrycznej, rozwigzg problem za-
trudnienia w skonsolidowanych przedsigbiorstwach,
jesli nie rozwigzaly go przez wiele lat, kiedy bariera
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wejscia na rynki ustug dodanych byla znacznie niz-
sza. Trudnosé nie polega przeciez na tym, ze przed
konsolidacjg nie bylo nadwyzki zatrudnienia, ze
dopiero konsolidacja daje mozliwosé obnizenia za-
trudnienia, ze pracownicy uwolnieni dzigki konsoli-
dacji od cigzkiej pracy w elektroenergetyce przejdg
chetnie do innych przedsigbiorstw, ktore sami so-
bie znajdsg. Trudnosé polegala przed konsolidacja,
i1 polega jeszeze bardziej po konsolidacji na tym, ze
pracownicy dopdki moga, to nie cheg zmieniaé pracy
w elektroenergetyce na inng.

JednoczesSnie przewidywaé mozna, ze skonso-
lidowane przedsigbiorstwa goérniczo-wytworoze,
z wlasdcicielem w postaci Skarbu Panstwa, z natu-
ry rzeczy poddane silnej presji inwestycyjnej i to
z wykorzystaniem tradycyjnych technologii, czyli
przedsigbiorstwa zagrozone ryzykiem zwigzanym
z nowymi technologiami wytworezymi, zawalg sig
na otwartym rynku pod wiasnym cigzarem.

Przewidywany rozwdoj
spoteczno-gospodarczy, w Ktorym nalezy
osadzié przyszty rozwd] elekiroenergetyki

Istote przemian na Swiecie w dwdch minionych
stuleciach i w stuleciu nadchodzacym dobrze cha-
rakteryzuje rysunek 1. Z rysunku tego wynikajs
dalekosigzne konsekwencje dotyczgce dalszych
zmian strukturalnych w energetyce (nie tylko w
elektroenergetyce) 1 koniecznosé ich rozpatrywania
w ramach szeroko rozumianego procesu spoteczno-go-
spodarczego (a nie tylko w ograniczonym kontekscie
techniczno-ekonomicznym).

0Ogdlna sytuacja przedstawiona na rysunku 1l
ma juz przelozenie na dzialania 8rednicterminowe
w postaci strategii, a nawet plandw rozwojowych
poszezegdinych kra jéw. Z polskiego punktu widzenia
najwazniejsze znaczenie ma Narodowy Plan Rozwoju,
ktérego gidownym celem jest zapewnienie spéjnosci
rozwoju gospodarczego, spotecznego i przestrzennego
Polski z rozwojem Unii. Zaklada sig, ze oznacza to w
szezegdlnosel koniecznodé transformacji gospodarki
sektorowe]j w panstwie w nowoczesniejszg gospodar-
ke Scisle powigzang z polityks regionalng (dla gmin
i wojewddztw).

Wazna jest tez amerykanska strategia ener-
getyczna, ktéra sformulowana zostala przez G.W.
Busha w 28004 roku w ramach kampanii wyborczej.
G.W. Bush musial odwota¢ sig¢ do narodu amery-
kanskiego, zeby wygraé. W tym celu musial zapro-
ponowaé priorytety o wyraznym wdrozeniowym
charakterze, ktdre bedzie moégt zrealizowadé w czasie
swojejdrugiej kadencji prezydenckie]. Jako pierwszy
priorytet GW. Bush zaproponowal stworzenie pod-
staw spoleczenstwa wiedzy, czyli stworzenie kazde-
mu Amerykaninowi do 2007 roku mozliwosei do-
stepu do szerokopasmowego Internetu. Jako drugi
priorytet zaproponowal stworzenie podstaw do przej-
Scia w etap energetyki wodorowej.
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Juz w biezgecym dziesigeioleciu przedsigbiorstwa
amerykanskie majg zaczgé realizowad strategie in-
westycyjne w zakresie nowych technologii wodoro-
wych (widaé¢ catkowitg spdjnosé priorytetéw Busha
z rysunkamili®).

~— | Zarzadzanie Praca oparta
““‘Hﬂ_‘__\h\a na wiedzy
— |
> Praca
/ Nowoczesna
/ energetyka
A |
Energetyka konwepcjonalna | .
XIX wiek — XX wiek — wiek XXI wiek —
wiek pary elekrycznosci wiek wiedzy
< > bt g

Rys. 1. Zmiana znaczenia pracy (izycznej), energii oraz
wiedzy (pracy opartej na wiedzy) w rozwoju ludzkosci [1]

Wybrane
uwarunkowania diugoterminowe
rozwoju energetyeznego

Jednym 2z ostatnich czynnikdéw hamujagcych
unowoczednianie energetyki (szeroko rozumianej,
a wigc elektroenergetyki, gazownictwa, cieptownic-
twa, sektora paliw ptynnych, gérnictwa, energetyki
odnawialne), czyli utrudniajgcych realizacje tren-
déw pokazanych na rysunku 1, jest niejasne pojecie
bezpieczefistwa energetycznego.

Niejasnosé tego pojecia powoduje, ze elektroener-
getyka podlega ciggle niezwykle silnym wplywom
polityeznym, a to z kolei umozliwia jej skuteczng
obroneg status quo, czyli kontynuacje strategii sek-
torowe].
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Rys. 8. Rozwd]j systemow zaopatrzenia swiata
w energie [2]
(rozszerzenie wiasne danych historycznych
dla okresu 1998-3003)
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Przez unowoczednianie elektroenergetyki nalezy
rozumieé pelne dostosowanie jej funkejonowania do
nowych warunkdw spoleczno-gospodarczych, czyli
zapewnienie adekwatnosci z otoczeniem. Urynkowie-
nie elektroenergetyki w ostatnich kilkunastu latach
spowodowalo juz realne zmiany, przede wszystkim
w zakresie transformacji ekonomiki tych sektoréw
od kosztowe]j (od dominujgeego cenotworstwa, tary-
fowego, opartego na kosztach przecigtinych w diu-
gich okresach czasu) do rynkowej (do cenotwor-
stwa opartego w coraz wigkszym stopniu na krot-
kookresowych kosztach kraficowych). Zmiany te
mozna traktowaé jako poczgbek pozgdanego uno-
woczesSnienia. Jego zasadnicze znaczenie wigze sig
z wprowadzeniem mozliwosel konkurencji, a takze
stworzeniem podstaw do uznania, ze o bezpieczen-
stwie energetycznym decydujg przede wszystkim,
przy wspoélczesnych mozliwosciach technicznych,
operatorzy sieciowi i prawidlowo funkejonujgece ryn-
ki (bilateralne, grafikowane, gieldowe i podobne oraz
bilansujace techniczne), na ktérych podstawows role
muszg odgrywagd odbiorcy, nie panstwo.

Zasadnicze zmiany technologiczne dopiero na-
stgpig. 016z, tym czym technologie internetowe i te-
lefony komoérkowe staly sie w sferze wiedzy (pracy
opartejna wiedzy, rys. 1) w ostatniej dekadzie minio-
nego stulecia, tym wciggu nadchodzacych kilkunastu
lat zaczng stawad sie w energetyce (I w transporcie
samochodowym) rozproszone technologie wodorows,
zwlaszoza w postaci ogniw paliwowych, ktdérych
zasada dzialania jest znana od 1839 roku, kiedy to
brytyjskifizyk William R. Grove wykazal, ze podczas
elektrochemiczne]j syntezy wodoru i tlenu wyzwolona
zosta je energia elektryezna, ale dopiero wspdiczesnie
powstaly warunki technologiczno-ekonomiczne doich
powszechnego wykorzystania.

Silg sprawcezag rozwoju technologii wodorowych
beda nowe technologie transportu gazu ziemnego, mia-
nowicie technologie LNG (iquified natural gas) oraz
CNG (compressed natural gas). Gaz ziemny nalezy przy
tym widzieé jako podstawowy surowiec w pierwszym
etapie rozwoju technologii wodorowych, ktdry bedzie
sie dokonywad réwnolegle z intensywnym rozwojem
technologii spalania gazu. (W pdzniejszych etapach
bedzie roslo znaczenie technologii zgazowywania
wegla oraz zgazowywania biomasy. Wraz z rozwojem
biotechnologii bedzie rosto znaczenie ogdinie biopaliw,
w tym biocetanolu, ktéry bedzie zastgpowal benzyne
silnikowsg). Wielki wzrost znaczenia gazu ziemnego
jako paliwa w nadchodzgeych latach nalezy igczyé
w duzym stopniu z jego potencjalng konkurencyj-
noscig rynkows. Z tego punktu widzenia wazne
Jjest, ze rozmieszezenie geopolityeczne zasobdw gazu
ziemnego (tab. 1) chroni Swiat przed powstaniem
kartelu gazowego podobnego do kartelu naftowego
OPEC [4]. Ponadto bardzo wazne jest réwniez, ze
nowe technologie transportu gazu (LNG, CNG) umoz-
liwiaja w duzym stopniu ,przetworzenie” kosztéw
stalych przesylu gazociggami w koszt zmienny
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transportu realizowanego z wykorzystaniem tych
technologii 1 w rezultacie tworzg zupelnie nowe
mozliwosci zarzadzania ryzykiem na rynku gazu
ziemnego.

Tabela 1
Udokumentowane ztoza gazu ziemnego
(stan na 1 stycznia 2003 r.) [3]

Udziat
Zasoby gazu
Kraj ziemnego procenLOW%; Eksport LNG
(mld m3) W zasobac
n Swiatowych
mozliwos¢
Rosja 47 040,0 30,54 eksportu LNG
mozliwos¢
Iran 227444 14,77 eksportu LNG
Katar 14 238,0 9,24 eksporter LNG
Arabia Saudyjska 6291,6 4,08
Zjednoczone
Emiraty Arabskie 59 38,8 3,86 eksporter LNG
Stany Zjednoczone 51 38,0 3,34 eksporter LNG
Algieria 4 471,6 2,90 eksporter LNG
Reszta $wiata 48 179,6 31,28
Razem 154 042,0 100,00

Niezwykle burzliwy rozwdj transportu gazu skro-
plonego na Swiecie przedstawiajg tabele 8 i 3. Przy
tym brak Rosjl (posiadajgcej najwigksze zasoby
gazu ziemnego) wérdd krajow wykorzystujgeych
technologie LNG, zwlaszeza nie posiadajgeych czyn-
nych terminali eksportowych, w 28003 roku (tab. 8)
jest latwy do zinterpretowania. Mianowicie, rozwdj
rynku gazu skroplonego nie jest w interesie Rosji.
Dlatego dopieroc w 2004 roku, pod wplywem rozwoju
rynku gazu skroplonego spowodowanego przez ukiad
sit geopolitycznych zna jdujaeych sie poza mozliwoscis
oddzialywania przez Rosje, kraj ten rozpoczgl reali-
zacje nowej strategii.

Tabela 2
Zdolnosci skraplania gazu ziemnego
(mld m? gazu ziemnego/rok), stan na pazdziernik 2003 r. [3]

Kraj/region isimieiace | w budowie

Afryka 45,3 27,8
Azja i Oceania 85,8 15,3
Srodkowy Wschod 38,1 17,3
Europa 12,2
Ameryka Po6tnocna i Potudniowa 15,4 71

Razem $wiat 184,5 79,7

Tabela 3

Zdolnosci regazyfikacji LNG (mld m? gazu ziemnego/rok),
stan na pazdziernik 2003 r. [3]

Crmee | oo

Razem Azja, Australia i Oceania 322,4 23,9

Razem Europa 62,5 23,3

Razem

Ameryka Po6tnocna i Potudniowa 38,3

Razem $wiat 423,1 47,3
lipiec 2005



Jest to przy tym strategia bardzo nowoczesna.
Polega, ona na przykiad na wejdciu rosyjskiego kon-
cernu Gazprom na rynek amerykanski przy wspét-
pracy brytyjsko-amerykanskiej grupy naftowe]
BP, ktéra bedzie kupowala gaz rosyjski przesylany
gazociggami do Buropy, a sprzedawals gaz skroplony
w USA (1 ogdlnie w Ameryce Péinocne)).

Podstawowe znaczenie w nowej strategii Rosji
bedzie jednak miala wspéipraca z brytyjsko-holen-
derskg grupg naftowg Shell W ramach tej wspol-
pracy konsorcjum kierowane przez Shella dostar-
czy do Meksyku i Kalifornii w ciggu 20 lat (od 2008
roku) 37 miln ton skroplonego gazu, co daje, przy
przeliczniku 1350 m3/tone, 50 mld m® po regazyfikacji
(wartosé kontraktu ccenia sig na 6 mld USD). W celu
realizacji kontraktu konsorcjum wybuduje terminale
do skraplania gazu ziemnego pochodzgeego ze z16z
na Sachalinie.

Wy jatkowe znaczenie w rozwoju rynku skroplo-
nego gazu ma najwigkszy dotychezas kontrakt na
dostawy bakiego gazu, i zarazem na dostawy paliw
plynnych w ogdle, ktéry zostal zawarty w grudniu
2004 roku. Jest to kontrakt o wartosei 12 mld USD.
Zgodnie z tym kontraktem firmy Qatar Petroleum
1 BExxon Mobil rozpoczng dostawy skroplonego gazu
do Wielkiej Brytanii juz w 8007 roku.

W Buropie wiocdgcymi krajami w zastosowaniu
technologii transportu skroplonego gazu sg Francja
i Hiszpania. Przy tym w ostatnich latach dynamika
wzrostu wykorzystania nowej technologii jest naj-
wigksza w Hiszpanii, gdzie szybki wzrost importu
gazu skroplonego jest zwigzany z jego zastosowa-
niem w elektroenergetyce. Korzystine uwarunko-
wania (mozliwodé wykorzystania statkdéw o duzej
tadownosci, bliskosé 216z w Algierii i na Srodkowym
Wschodzie) powoduja, ze skroplony gaz moze sig staé
jednym z gidwnych sposobéw zapewnienia bezpie-
czefistwa energetycznego calej Unii. (Potwierdza jg to
kolejne budowane i planowane terminale importowe
LNG w Buropie, o indywidualne]j rocznej zdolnosei
regazyfikacjl wynoszacej 3 do 10 mld m® gazu [3].

Nalezy podkreslié, ze technologia LNG ma juz
bardzo istotny kontekst polski. Po pierwsze, z punk-
tu widzenia rosngcego rynku Swiatowego budowy
statkéw LNG charakterystyczna jest przyjeta na
poczgtku marca 2005 roku przez sejm ustawa
0 wsparciu polskich stoezni za pomocg ewentual-
nych doplat do budowy takich statkdow. Ustawa ta
ma na celu wyrdwnanie warunkdéw konkurencji
i jest odpowiedzig na strategie rzgdu koreanskiego
w zakresie wspomagania przemystu stoczniowego
przestawiajacego swoje moce produkey jne na budowe
statkéw LNG. Po drugie, projekt budowy terminala
LNG w Swinoujsciu przez firme Polimex Cekop, podje-
ty w koncu minionej dekady (cechujacy sig staboseig
zwigzang z ograniczeniami transportowymi szlaku
wodnego mozliwego do wykorzystania), spowodowal
rozpoczecie przez przedsigbiorstwo PGNIG prac nad
alternatywnym rozwigzaniem, opartym na zasadzie
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dostepu TPA do unijnej sieci gazowe}j, z wykorzysta-
niem terminali LNG na obszarze Francji, Wioch czy
Belgii. Po trzecie, rosénie w Polsce szybko liczba matych
projektéow energetycznych, na razie o charakterze
niszowym, zwigzanych z wykorzystaniem lokal-
nych z16z gazu ziemnego (z instalacjg przerdbki gazu
w Odolanowie, z ktdrg wigze sie transport drogowy
gazu LNG 1 jego regazyfikacja w lokalnych stacjach
regazyfikacyjnych, a takze z platformg wydobywezs,
ropy naftowej PETROBALTIC, z kKtorg wigze sig trans-
port wodny gazu LNG 1 jego regazyfikacja, takze w
lokalnych stacjach regazyfikacy jnych).

Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetyczne-
g0 1 rozwoju technologii wytwarzania energii elek-
tryecznej w Polsce jest niezwykle wazne zestawienie
perspektyw rozwoju rynku gazu i technologii wodo-
rowych w energetyce z sytuacja w gérnictwie wegla
kamiennego. Oczywiscie, ztozonosé problemu wynika
z faktu, ze wegiel kamienny byl w Polsce dominujg-
¢g podstawsg bezpieczenstwa energetycznego kraju
w calym okresie gospodarki centralnie planowanej
i dalej jest prezentowany jako taka podstawa przez
silne grupy intereséw zwigzane z gérnictwem.

Z drugiej strony rynkows internalizacja kosztéw
zewnetrznych funkcjonowania gornictwa (miewi-
doeznych w cenach wegla w gospodarce centralnie
planowane)), zwlaszcza kosztéw ochrony érodowiska,
spowodowala gwaltowne obnizenie zasobdw wegla
mozliwych do wykorzystania na konkurencyjnym
rynku paliw i energii. Widaé to bardzo jaskrawo na
rysunku 3, zgodnie z ktdérym zasoby czynne w kopal-
niach czynnych i w budowie zmalaly z 7,3 mld ton
wedlug kryteridw obowigzujgecych w 1880 roku do
3,8 mld ton wedtug regul rynkowych, ktére zdgzyty
sig uksztattowaé do 2001 roku.

31.12.1990

01.01.2001
E (nowe kryteria bilansowania)

7,3

AR
T T
Zasoby Zasoby Zasoby Zasoby
zbilansowane przemystowe eksploatacyjne eksploatacyjne
w czynnych
kopalniach
i w poziomach
w budowie

Rys. 3. Polskie zasoby wegla (nld ton) [6]

Zagrozenia zwigzane z traktowaniem wegla jako
podstawy narodowego bezpieczenistwa energetycz-
nego Polski jeszeze wyrazZniej widaé na rysunku 4.
Wynika z niego w szczegdlnosel, ze pierwsze trud-
nodci z pokryciem calkowitego zapotrzebowania
na weglel z zasobdw wiasnych (bez importu) mogs
wystapié¢ w Polsce juz w okresie 2015~-2020, a w od-
niesieniu do elektroenergetyki zawodowej w okresie
2035-2030.
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Rys. 4. Krajowa zdolnosé produkey jna
i zuzycie wegla kamiennego (Inin ton) [6]

Sytuacja przedstawiona na rysunkach 31 4 nie
przesgdza definitywnie o szybkiej marginalizacji
wegla kamiennego w elektroenergetyce polskie].
Wskazuje jednak na koniecznoéé nowego podejscia
odnosnie do sposobdw wykorzystania jego krajowych
zasobdw. Zwlaszeza, ze trzeba uwzglednié dodatkowo
efekt, ktérego w dyskusjach sig na ogol jeszeze nie
podnosi, wzrostu kosztu jednostkowego wegla zwig-
zanego z malejgcym rynkiem wegla w w Europie,
wydobywanego tradycyinymi metodami.

Mozna przyjaé natomiast, ze technologie zgazowa-
nia wegla tworzg nowe perspektywy dla tego paliwa.
Nie sg to jednak perspekiywy dla gérnictwa wegla
kamiennego w obecnej postaci. Moga to byé tylko
perspektywy dla paliwa w postaci weggla (zgazowa-
nego) i tylko w procesie dochodzenia do rozwinie-
tych technologili wodorowych. W zwigzku z tym ko-
nieczna jest mobilizacja sil, ktéra za pomocs jednej
z platform technologicznych w unijnych programach
badawezych, ukierunkowanej na nowe technologie
weglowe, uczyni z Polski czynnik suwerennosei
energetyczne] Unii, na wzdr zblizony do strategii
USA 1 Japonii.

W zakresie energetyki odnawialnej biomase (pro-
dukowang z wykorzystaniem inzynierii genetycz-
nej) przyjmuje sie jako gidwne realne Zrodio energii
odnawialnej dla Polski.

Dzialania panstwa z zakresu polityki energe-
tycznej powinny sie koncentrowaé nie na protek-
cjonizmie w tym obszarze, lecz na doprowadzeniu
do wzrostu rynku produkcji biomasy oraz jej
wykorzystania w energetyce lokalnej (ale takze w
duzych Zrédiach poprzez stosowanie wspéispalania,
jednak w odpowiednich do tego celu kotlach), az do
osiggnigeia peinej konkurencyjnosci biomasy na
otwartym rynku paliw dla potrzeb cieptownictwa
i elektroenergetyki.

Z drugiej strony energetyka odnawialna stala sig
w Polsce w ostatnich latach najbardziej nieczytelnym
obszarem polityki energetycznejiregulacji. Przyczy-
nia sie do tego miedzy innymi rywalizacja MGiP oraz
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URE o wptywy w elektroenergetyce. Jednak sytuacja
w tym obszarze jest bardziej skomplikowana, a ,prze-
winienia” rzadu sg znacznie powazniejsze. Trzeba
jednak obiektywnie podkreslié, ze utrudnieniem dla
rzgdu jest upolityczniona i przeregulowana unijna
polityka dotyczgea energetyki odnawialnej, réznig-
ca sig od zdecydowanie bardziej liberalnej polityki
amerykanskie]j.

Dzialania URE, ktdre ograniczajg uznawane w ta-
ryfach ceny energii odnawialnej, zwlaszeza wiatrowej,
nalezy uznagé za wiasdciwe. Jednak jest juz ewidentnie
widoezne (réwniez na podstawie niemieckich doswiad-
czen z energetyks wiatrows), ze tworzenie warunkow
do prawidlowego rozwoju energetyki odnawialnej
ogdlnie musi polegaé na jejliberalizacji, a w mniejszym
stopniuna jej preferowaniu. W praktyce oznacza to po-
trzebe ochrony inwestordw przez system regulacy jny
przed dominujgesg pozycjis zakladow energetycznych
w zakresie warunkow przylgczanis zrodet rozproszo-
nych do sieci, ale takze w zakresie warunkoéw stosowa-
nia oplat przesytowych. (Niezwykle symptomatyczna
z punktu widzenia energetyki odnawialnej jest na
Swiecie zmiana w ostatnim czasie strategii ,zielonych”.
Mianowicie, wlasnie oni przestajg sie koncentrowad
na walce o preferencje dla energetyki odnawialnej,
zaezynajg natomiast gidwnie tropié preferencje anty-
ekologiczne, jawne i niejawne, w systemach regulacji
wielkie]j elektroenergetyki).

Rozpatrujge ryzyka zwigzane z technologiami
wytwarzania energii elektrycznej trzeba oprdcz
elektroenergetyki gazowe]j, weglowe]j i odnawialnej
uwzglednié takze, zwilaszeza w aspekoie znaczenia
wielkich transformatoréw, energetyke atomows.
0Otdz, wspolezesnie ma ona szanse pojawic sie w Polsce
wtedy, kiedy znajdg sie inwestorzy, ktoérzy wybu-
dujg elektrownie atomowe (z ktérych kazda bedzie
kosztowaé nie mniej niz trzy mld euro) za wlasne,
prawdziwe pienigdze. Na podstawie oceny ryzyka
musieliby oni najpierw dojsé do przekonania, ze
energie produkowang w tych elektrowniach sprze-
dadzg na rynku. Dwéch najwigkszych inwestoréw
obecnych w polskiej elektroenergetyce, BEdF1 Vatten-
fall, ma wysokie kompetencje w zakresie energety-
ki atomowe]j i to oni musieliby zdecydowad sie na
inwestycje.

Decyzje latwiej jednak bylo podejmowaé trzy-
dzieseci lab temu niz dzisiaj. Obecnie sg one obarczone
zbyt duzym ryzykiem technologicznym i rynkowym,
ktore bedzie trwadé do konica dekady. Wezesniej zaden
inwestor nie zdecydu je sie zainwestowad w tradyceyj-
ne technologie atomowe, nie tylko w Polsce.

Trzeba pamigtad takze o aspekcie spolecznym.
Trudno wyobrazié sobie obecnie, aby mozna bylo
gdziekolwiek w Europie wybudowadé elektrownie
atomowag bez zgody spoleczenistwa. Rowniez w Polsce
taka decyzja musialaby by¢ poprzedzona szeroks
dyskusjg spoleczng, kKtdérg zakoficzyloby referen-
dum (z maltym prawdopodobienstwem pozytywnego
wyniku).
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Propozycia zatozen do programu dzialan
w nadchodzgeych latach

Natura kryzysu stworzonego w ostatnich latach
w elekiroenergetyce jest taka sama jak kryzysu w
panstwie. Polega ona na odbudowie intereséw korpo-
racy jno-politycznych, kosztem interesdéw odbiorcéw
i regiondéw.

Potrzeba jednakowe] miary dla rzadu i dla sekto-
ra oraz dla regiondéw i dla niezaleznych inwestoréw.
Jest niezwykle wazne, aby zakonezyé z praktyka
polegajacg na nieréwnoprawnym trakbtowaniu nie
tylko podmiotdw, ale i argumentdw, na stosowaniu
roznych miar. Aby zerwaé z poprawnoscig politycz-
n3g, ktdra sprowadza sig do tego, ze rzad dziala dla
dobra spoleczenistwa i dlatego dzialania te sg dobre,
a regionalne spotecznosci dzialajg w imie swoich
intereséw i jako takie nie budzg zaufania. Aby w
szezegdlnosei zakonezyé z praktyks polegajges na
tym, ze sie nie uwzglednia (nie rozlicza sig, tak jak
tego wymaga kazda dzialalnosé gospodarcza) rze-
czywiste]j nieskutecznosdel rzadu w realizacji swoich
programoéw, w szczegdlnoseli we wprowadzaniu kon-
kurencji na rynku energii elektrycznej. Za to z géry
przyjmuje sig, ze regionalne inicjatywy nie mogs
by¢ wiarygodne.

Dlatego ci, co konsolidujg elekiroenergetyke,
a z drugiej strony wymagaja nadzwyczajnych uza-
sadnien dla inicjatyw regionalnych, sami muszg naj-
pierw wytlumaczyé, jak jest realizowany program
sektorowe] restrukturyzacji i ile kosztujg sukeesy,
a takze kto za nie placi? Zatem dla przykladu, jak
88 wykorzystywane zdolnodci nowoczesnego wiel-
kiego systemu cieplowniczego wytworezo-przesytowe-
go Jaworzno II, sfinansowanego w ramach kontrak-
tow diugoterminowych? Jak w ramach pierwsze]
wielkiej konsolidacji w postaci Poludniowego Kon-
cernu Energetyocznego sg rozwigzywane proble-
my Elektrocieplowni Halemba 1 Elektrocieptowni
Blachownia Slaska? Dlaczego program rzadowy ze
stycznia 8003 roku zrealizowano w czeéci dotyczace]
utworzenia przedsigbiorstwa Gdérnictwo I Energe-
tyka BOT, a nie udalo sig 0siggngé z tego programu
niczego, co dotyczy rozwigzania problemoéw przedsie-
biorstw wytwdrezych o lokalnym charakterze, takich
jak: Elektrownia Stalowa Wola, Elektrocieplownia
Tychy, Elektrocieptownia Zabrze, Zespét Elektro-
cieptowni Bytom, Przedsigbiorstwo Energetyoczne
»3ystemy Clepitownicze” (Czgstochowa).

Odrebng sprawg jest prakiyka regulacyjna.
Pilerwszg aktualng skrajnoéeia w tym zakresie jest
regulacja ekonomiki bloku 833 MW w Elektrowni
Beilchatow II (prawdopodobnie najwiekszego bloku na
wegiel brunatny planocwanego i budowanego obecnie
na Swiecie). 0td6z w tym przypadku jest ciekawe, czy
zbadane zostalo przez URE to, kto poniesie ryzyko
regulacyjne i bedzie finansowal przez 30 lat rdznice
przychoddw, ktéra wyniknie po nieuchronnej jednak
(obiektywnie) zmianie obecnego systemu stawek
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w oplacie przesylowe]j grupowe] i cen na rynku bi-
lansujgcym (ma system rynkowy krancowych cen
wezlowych).

Bardzo ciekawa jest tez druga skrajnodé. Wigze
sig ona z potrzebg objasnienia podstaw merytorycz-
nych najbardziej aktualnego polskiego ,wynalazku”
z zakresu regulacji, pokazujgcego jak uwalniajac
wytwoéreéw produkujacych energie elektryczng
w skojarzeniu z obowigzku przedkladania taryf
do zatwierdzenia przez URE mozna zablokowad
systemowo konkurencje w kogeneracji gazowe].
Wynalazek” ten pokazal niezaleznym inwestorom,
chegeym wejsé w przestrzen rynkows elektroener-
getyki z technologiami rozproszonymi, czym jest w
Polsce ryzyko polityczne/regulacyjne. Mianowicie,
regulacja eliminujgea od 1 stycznia 2005 roku taryfy
dla elektrocieptowni (decyzja URE z wrzednia 2004
roku), przy pozostawieniu kontraktéw diugoter-
minowych, w szczegdlnosdei dla wszystkich duzych
elektrocieptowni gazowych (Gorzow, Nowa Sarzyna,
Wrotkow, Rzeszow, Zielona Goéra), zmusita inwesto-
row w segmencie gazowe]j kogeneracji rozproszonej
(CEEV-Starachowice, ECO-Opole, Fortum-Swiebodzice,
0ZC-Ostrow Wielkopolski, PE-Siedlce, 1 innych) do
wstrzymania sie z wigczeniem do ruchu wybudo-
wanych zrddet lub do wszezecia dzialan majgcych
na celu wylgezenie Zrodet z ruchu, w przypadku
ubtrzymania w mocy wypowiedzenn przez zaklady
energetyczne wezesniej zawartych umodw na zakup
energii elektrycznej. Niewazne okazalo sig prazy
tym, ze rozwdj gazowe]j energetyki rozproszonej,
oparty na inwestorach prywatnych, inwestujgcych
na wiasne ryzyko, wpisuje sie w oficjalng strategie
gospodarcza rzadu, tzn. w NPR i polityke energe-
tyczng. Niewazne, ze segment niezaleznych wytwor-
coéw w postaci gazowe] energetyki rozproszonej jest
jedyng realng alternatywsg w ciggu najblizszych
lat w stosunku do istniejgcej elektroenergetyki
zawodowe].

Kierunki dziatan. 2 punktu widzenia programu
naprawezego, jesli ma on by¢é podjety, uwarunkowa-
nia wewnetrzne (Krajowe) sa w nadchodzacym czasie
nie mniej wazne niz uwarunkowania zewnetrzne
(unijne). Dlatego niezaleznie od tego kto (czyli jaki
rzad) bedzie tworzyt ( nastepnie realizowad nowy
program gospodarczy, ponizej wymienione sprawy
88 bezdyskusyine.

1. Nowy program dla elekiroenergetyki powi-
nien nawigzywaé do wszystkich rozwigzan, ktore
po roku 1990 zostaly wprowadzone w zycie w celu
urynkowienia sektora, polegajgecych na jego demo-
nopolizacji (deregulacil) 1 prywatyzacji. To oznacza,
ze nowy program powinien zahamowaé realizo-
wang recentralizacje 1 remonopolizacje sektora.
Dzialania muszg by¢ zatem ukierunkowane przede
wszystkim na ostabienie skutkéw czterech — wy-
mienionych ponizej — najwazniejszych decyzji/roz-
wiazan spychajacych elektroenergetyke na droge
recentralizacji i remonopolizacji.
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1.1. Utworzenie przedsigbiorstwa Gdérnictwo
1 Energetyka BOT, z opcjg wiaczenia do przedsigbior-
stwa spdlek dystrybueyinych.

1.8. Plan utworzenia spoéiki Polska Energia (we-
diug ktoérego spotka mialaby posiadacé migdzy innymi
30% akeji koncernu PKE, ale bytaby utworzona giéw-
nie do ,upychania” w niej najbardziej potrzebujacych
pomocy panstwowe] elektrownii elektrocieptownina
wegiel kamienny), réwniez z opcjg wigczenia do niej
spétek dystrybucyjnych.

1.3. Realizacja procesu konsolidacji spdtek dys-
trybucy jnych (utworzenie, po Grupie Energetyczne]
Enea, grup Enion, EnergiaPro Koncern Energetyczny
oraz Koncern Energetyczny Energa, dgzenie do utwo-
rzenis grupy L-6, a takze dgzenie do polgezenia zakla-
dow energetycznych £odZ-Miastoi Lodz-Teren).

14. Likwidacja kontraktdéw KDT z zastosowaniem
centralnego systemu rekompensat finansowanych
za, pomoeg Srodkdéw z emisji obligacji o wartosci ba-
zowe] ok. 18 mld zi, z opcjg rozszerzenia o 11 mid zt
Chociaz wiadomo, ze w takiej postaci rozwigzanie
nie wejdzie predko w zycie, ze wzgledu na brak zde-
cydowania rzgdu, to niekorzystny rozwdj sytuacji
stanowi ciaggle duze zagrozenie. Trzeba sige nawet
liczyé z tym, ze likwidacji kontraktéw KDT moze byé
skutecznie opdéZzniana przez sity zainteresowane ich
utrzymaniem. Obecnie w ogdle maleje merytoryczne
uzasadnienie programu odszkodowawezego, jesli re-
alizuje sig trzy pierwsze rozwigzania.

2. Realizowana praktyke regulacyjng dotknela
niewydolnosé (w zakresie tworzenia warunkdéw dla
konkurencji). Przy dalsze] takiej praktyce nie da sig
za pomoceg rynku (konkurencji) doprowadzié do pro-
efektywnosdciowe]j restrukturyzacji sektora. Dlatego
sprawe trzeba odwrécié, mianowicie trzeba przyznad
na obecnym etapie ponownie (tak jak 15 lat temu)
prymat dzialaniom restrukturyzacyjnym. Wsréd
tych dzialan najwazniejsze sg te, ktére mozna jeszeze
podjgé w procesie ksztalttowania operators systemo-
wego. Mianowicie, mimo ze utworzony operator PSE
Operator formalnie speinienia wymagania Dyrek-
tywy 8003/84/KEC, to konieczne jest dalsze dziatanie
majgee na celu stworzenie silnego (z majgtkiem),
niezaleznego operatora systemowego, zdolnego choé-
by czeéciowo réwnowazy¢ rosngceg monopolistyeczng
site przedsiebiorstw wytwoirczych i dystrybucy jnych
oraz powrdst rachunku wyrdwnawezego (wynikajgey
wladnie z niewydolnosdei regulacji 1 wielkiej skali
przedsigbiorstw). Istnieje tu podobienistwo pozadane]
roli operatora w 8004 roku do roli PSE w 1980 roku.

Jest tez dodatkowy problem, mianowicie problem
relacji krajowych operatordw sieciowych, elekiro-
energetycznego, gazowego 1 naftowego. Jest on istot-
ny w tym sensie, ze ropa naftows zaczyna mieé inne
znaczenie niz dotychezas. Mianowicie ropa przestaje
mieé w diugoterminowe]j strategii znaczenie domi-
nujgee. To wynika ze strategii budowy energetyki
wodorowe]j przez USA przede wszystkim. Z tych sa-
mych powoddw gaz tez zaczyna mieé inne znaczenie
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niz dotychezas, mianowicie zdecydowanie wigksze,
w elektroenergetyce w szezegdlnosdel. Zmieniaja sie
systemy cenotwdrstwa gazu i energii elektryczne].
Dlatego wiasdnie problem relacji krajowych opera-
toréw sieciowych jest tak wazny. Jest to jednak
problem jeszeze calkowicie otwarty (w polityce ener-
getyczne], a takze w polityce wiasdeicielskie]j pafistwa
i w prakiyce regulacyjnel.

3. Nalezy zahamowagd konsolidacje pozioma (w za-
kresie, w jakim to jest jeszeze mozliwe) i nie dopuscié
do konsolidacji pionowe]. Jedna z ostatnich szans na
zrobienie wylomu w procesie konsolidacji poziomej
Jjest utworzenie Energetyki Podkarpackiej (poprzez
wylgezenie Rzeszowskiego Zaktadu Energetycznego
SA z programu L-8), ktére moze 1 powinno sig staé
wylomem w sektorowym programie konsolidacyj-
nym MSP i powinno zapoczgtkowaé odbudowe wia-
rygodnosci dziatan rzgdu w zakresie strategii NPR.
Nalezy przy tym podkreslié, ze argumentacja przeciw
utworzeniu Energetyki Podkarpackiej w rodzaju, ze
grupa ta bylaby zbyt mala i nie wytrzymalaby kon-
kurencji na rynku europejskim jest zaklamaniem,
ktére powinno by¢é obnazone przed opinig publiczng
na dwa sposoby. Po pierwsze, ta grupa, jako grupa
infrastrukturalna, nie bedzie konkurowadé na rynku
europejskim, bedzie natomiast dziala¢ w regionie
(w skali ktérego bedzie wielkg grupg). Dlatego, to
inwestorzy (gidwnie europejscy) beda konkurowad
o te grupe, zwilaszeza jesSli wezednie]j, poprzez konse-
kwentna prace, cbejmie ona w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego rynki ustug dodanych w regio-
nie. Ponadto trzeba pamigtad, ze w ostatnich latach
to najmniejszy zaklad energetyczny, mianowicie ZE
Plock, mial najlepsze wyniki w zakresie rozszerzania
swojego rynku ustug infrastrukturalnych (doszed?t
do tego, ze 30% przychoddéw uzyskal poza biznesem
podstawowym, 1 w ten sposéb tworzyt warunki do
skuteczne] ochrony miejse pracy).

Konsolidacja elektroenergetyki na obecnym eta-
pie ma wiele cech wspdélnych z rozwigzaniem polega-
jacym na utworzeniu spétek weglowych w 1993 roku.
Trzeba sig tez liczyé z wszystkimi negatywnymi
skutkami tego rozwigzania, tzn. z szybkim spadkiem
wartosel rynkowe] elektroenergetyki.

4. Wieley odbiorcy w ostatnich trzech latach zro-
bili wigkszy postep na drodze zrozumienia rynku niz
sektor i rzad. Dla nich Dyrektywa 2003/54/EC jest
zatem szansg, & nie zagrozeniem, jak dla sektora.
Wieley odbiorey mogs, tez liczyé na wsparcie Komisji
Buropejskiej, dla ktérej konkurency jnoéé przemysiu
unijnego na globalnym rynku staje sie najwyzszym
priorytetem. Zatem wielcy odbiorcy mogsg z wigkszg
odwaga w kolejnych latach zgdaé od URE rozwigzan,
ktére mialy na przykilad byé wdrozone 1 lipca 8004
roku w obszarze rynku bilansujgcego i oplaty prze-
sylowe]j, eliminujacych stopniowo ekonomike cen
przeciginych oraz wzmacniajacych ekonomike cen
krancowych w poszezegdlnych weztach wytwdrezych
oraz odbiorezych systemu elektroenergetycznego
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(stanowigcych podstawe wyboru lokalizacji inwesty-
cji wytwdrezych i inwestyeji przemystowych). Wieley
odbiorcy beds ponadto mogli tatwo zaskarzyé kon-
trakty KDT jako pomoce publiczng niedopuszezalng
w UE, jesli rzad nie bedzie wykazywal zdecydowania
W rozwigzaniu sprawy.

5. Za podstawowe zadanie dla polskiej elektroener-
getyki na rynku europejskim nalezy uznacé obroneg
rynku wewnetrznego przed importem energii elek-
tryezne], przy jednoczesnej obronie odbioreéw przed
cenami wyzszymi niz w UE, a w miare mozliwosci
przed cenami wyzszymirowniez niz w USA (ze wzgle-
du na globalng konkurencje producentéw towardw
elektrochlonnych). Warunkido takiej obrony nalezy
tworzy¢ w Polsce, na obecnym etapie, poprzez wiasci-
we rozwigzania restrukturyzacyjne dotyczace PSE
SA (tworzone gidwnie w obszarze charakterystycz-
nym dla funkcji operatora systemu elektroenerge-
tycznego), oraz poprzez rozwd] silnej konkurencji w
podsektorze wytworczym (konsolidacja realizowana
w tym podsektorze jest przeszkodsg dla rozwoju
konkurencji) i poprzez uksztaltowanie niezaleznego
podsektora obrotu energig elektryezng.

6. Za podstawowe zadanie dla polskiej elektro-
energetyki w dziedzinie wytwarzania nalezy uznaé
natychmiastowe rozpoczegcie przygotowan podsek-
tora wytwoérezego do nowego etapu konkurencji,
wynikajacego z dokonujgeego sig skoku technologicz-
nego na Swiecie, zwigzanego z rozwojem technologii
gazowych. W tym zakresie konieczne jest okreslenie
przez panstwo dwdch strategii: strategii rozwoju elek-
troenergetyki gazowe]j (opartej na wykorzystaniu
gazu ziemnego) oraz ewentualne] strategii wykorzy-
stania polskiego wegla kamiennego z zastosowaniem
jego gazyfikacji.

W okresie przejsciowym (do konica dekady) moder-
nizacje elektrowni nalezy prowadzié¢ w ramach pro-
gramu ich dostosowania do unijnych norm ochrony
Srodowiska, w szczegdlnosel do wymagan Traktatu
AXkcesyjinego i Dyrektywy LPC (koszt dostosowania,
konieczny do poniesienia do kofica dekady, ocenia sig
na okolo 10 mld euro). W tym okresie nalezy stwo-
rzy¢ warunki do stopniowego wprowadzania gazu
ziemnego do elektroenergetyki poprzez stosowanie
technologii hybrydowych weglowo-gazowych.

Nalezy podkreslié, ze o ile ministerstwo MGiP
prawidiowo uwzglednilo potrzeby rozwojowe w ra-
mach opracowane] polityki energetycznej do 28025
roku, to podejscie URE do regulacji rynku gazu oraz
konsolidacja (wzmocnienie) elektroenergetyki we-
glowe] przez ministerstwo MSP w zadnym razie nie
stuzg rozwojowi elektroenergetyki gazowej w Polsce.
Na szozescie pojawiajg sig juz inwestorzy, ktérzy w
swoich strategiach inwestycyinych sg zdolni ocenié
nieuchronnodé rozwoju elektroenergetyki gazowe]
rowniez w Polsce. Jest przy tym wazne, ze technologie
gazowe sg proste do wykorzystania przez inwestoréw
spoza sektora (co w przypadku technologii weglo-
wych jest znacznie trudniejsze).
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7. Dalszg restrukturyzacje i prywatyzacje
elektroenergetyki (w okresie dwéch-trzech lat),
zwlaszeza spotek dystrybucy jnych, nalezy powigzad
z budowg, sektora publiczno-prywatnego ukierun-
kowanego na rynek ustug infrastrukturalnych w
gminach, bo tylko w ten sposdb beda one w stanie
zwigkszy¢ przychody, ktore pozwolg im przetrwad
najtrudniejszy okres i zmniejszyé zakres zwolnien
pracownikow. Dziatania muszg byé przy tym ukie-
runkowane na trzy — ponizej wymienione — segmen-
ty tego rynku.

7.1. Po pierwsze, powinien to byé segment energe-
tykilokalnej, charakteryzujace] sie wytwarzaniem
rozproszonym ciepla i energii elektryczne]j. Podstaws
energetyki lokalnej powinna by¢é energetyka odna-
wialna. Rozwd] energetyki odnawialne], jesli ma ona
odegrad istotng role w zdynamizowaniu dziatalnosci
energetyoznej na poziomie gmin, musi sie wigzad
przede wszystkim z wykorzystaniem biomasy
(uzyskiwane] tradycyinie, ale takze modyfikowane]
genetycznie) do produkeji energii (ciepla i energii
elektrycznel).

7.8. Po drugie, powinien to by¢ segment ochro-
ny Srodowiska, jednak nie tylko powietrza (Jak to
giéwnie bylo dotychezas w elektroenergetyce), ale
réwniez wody i gleby. Znaczenie tego segmentu wyni-
ka stad, ze inwestycje zwigzane tylko z kanalizacjs
iz ustugami dotyczacymi utylizacji/zagospodarowa-
nia 8mieci, ocenia sie¢ w okresie do 2016 r. na okolo
40 mld zb). Nalezy przy tym podkreslié, ze ten segment
ma powigzanie (chociaz ograniczone) z produkejs cie-
pla ienergii elektrycznej (wykorzystanie biogazu w
oczyszezalniach 8ciekdw, spalarnie Smieci).

7.3. Po trzecie, powinien to byé segment infra-
struktury dla potrzeb e-gminy W tym segmencie
elektroenergetyczne spoétki dystrybueyjne majs
do odegrania wazng role w budowie potrzebnej
infrastruktury teleinformatycznej (powigzanie in-
frastruktury budowanej dla wiasnych potrzeb tech-
nologicznyeh z infrastrukturg dla potrzeb urzeddéw
iludnosci w gminach), a takze w tworzeniu warunkow
dla rozwoju ustug na rynku domodw inteligentnych,
urzedow inteligentnych i inteligentnych obiektéw
gminnej infrastruktury rozproszonej.

Tym sposobem, poprzez dzialania na trzech wy-
mienionych segmentach rynku ustug infrastruktu-
ralnych, nalezy ciggle jeszeze dazyé (jednak przy
malejgeych szansach na sukces) do uczynienia
z restrukturyzacji i prywatyzacji elektroenergety-
ki jednego z silnych impulséw rozwojowych Polski
w najblizszych latach, zapewniajacych miegdzy
innymi wytworzenie zdolnosei do wlasciwego wyko-
rzystania 8Srodkdéw unijnych, zwlaszcza w okresie
budzetowym UE 8007-3013.

8. Potowa 2005 roku otwiera w Polsce, w zwigz-
ku z akecesjg do UE i w zwigzku z koniecznoscig
przezwyciezenia ogélnego kryzysu panstwowego,
a takze w zwiazku z rozoczarowaniem stosowansg
praktyks regulacyjng i konfliktami w rzadzie oraz
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w parlamencie wokoél polityki energetycznej i poli-
tyki wiascicielskiej w stosunku do przedsigbiorstw
elektroenergetycznych, droge do uksztaltowania
nowego (bardziej nowoczesnego, polsko-unijnego)
ukladu sit w elektroenergetyce. Po jedne]j stronie
powinni sig znalezé wielcy odbiorcy (acznie z przed-
sigbiorstwami obrotu energig elektryczna) i gminy
oraz silny operator systemowy, inwestorzy sklonni
inwestowaé w elektroenergetyke gazows i Komisja
Buropejska. Taki uklad bedzie mial szansg coraz sku-
teczniej radzi¢ sobie z konsolidujacymi sig (obecnie
istniejgoymi) przedsigbiorstwami elektroenerge-
tycznymi i z antyrynkows regulacja oraz szerzej,
z niszezaeym interwencjonizmem panstwowym. Be-
neficjentami w nowym ukladzie powinnibyé z jednej
strony przemyst (wielcy odbiorey energii elektrycz-
nej) i gminy wraz z mieszkancami (inwestorzy oraz
uzytkownicy szercko rozumianej infrastruktury
gminnej), a z drugiejna przyklad narazeni jeszcze na
duze ryzyko inwestorzy inwestujacy w elektroener-
getyke gazows i nowe pokolenie elektroenergetykow
rozumiejgeych nadchodzgee wymagania.

Zarzgdzanie
bezpieczenstwem energetycznym kraju
w warunkach rynkowych

Priorytety polityki energetycznej (wg autora
referatu). Przedstawia sig dziewigé priorytetdéw
z obszaru polityki energetyczne], uznanych za naj-
wazniejsze przez autora. Priorytety te sg w podstawo-
wej czescl zgodne z oficjalnym dokumentem ,Polityka
energetyczna Polski do 8085 roku”. Jednak nie jest
to peina zgodnosé. W hastowym ujeciu priorytety te
zostaly wymienione ponizej.

1. Koniecznoéé rozwigzania problemdéw zwigzanych
z realizacjg wymagan unijnych (Traktatu Akce-
sy jnego, zwiaszceza w zakresie Srodowiska, w tym
dyrektyw LCP i pulapowe], dotyezgeych emisji,
a takze przysziej dyrektywy dotyczace]j bezpie-
czefistwa energetycznego).

. Koniecznosé zapewnienia podstaw rozwoju
energetyki odnawialnej (stworzenie przemysiu
biomasy i biopaliw w gminach, rozwdj generacji
rozproszonej).

3. Koniecznosdé zmiany podejscia do gérnictwa i do
wegla (przejscie od technologii wydobywania
wegla kamiennego do nowych technologii jego
wykorzystania, w szczegdlnosci do technologii
zgazowywania).

4. KoniecznoSé zapewnienia zwigkszenia zuzycia
gazu do celdw energetycznych (czyli zapewnienia
za pomocg, konkurencji nizszych cen gazu).

5. Koniecznose rozstrzygniegcia roli elektroenergety-
ki atomowe]j w Polsce (czyli przeprowadzenie przez
rzad, w ramach odpowiedzialnosci za polityke
energetyezng, referendum w sprawie spotecznego
przyzwolenia na elektroenergetyke atomows).

0
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8. Koniecznodé uksztaltowania systemu operator-
skiego dla krajowych systemow sieciowych:
elektroenergetycznego, gazowego 1 naftowego
(czyli restrukturyzacja majgtkowa, wiascicielska
i organizacyjna przedsigbiorstw: PSE Operator,
PGNiG Przesyl, PERN ,Przyjazn”. Ponadto za8
koniecznosé wprowadzenia regulacji prawnych
umozliwiajgeych dziatanie operatordw w stanach
kryzysowych, wymagajagcych przejsciowego za-
wieszania mechanizmow rynkowych.

7. Restrukturyzacja/prywatyzacja (w szczegdlnosel
rewizja realizowanych przez MSP programoéw
konsolidacyjnych w elektroenergetyce, a takze
przyspieszenie liberalizacji gazownictwa).

8. Podatki/inwestycje/kapital (czyli ograniczenie ry-
zyka regulacyinego, na ktére nadmiernie sg obec-
nie narazeni inwestorzy oraz stworzenie systemu
oddzialywania za pomocg podatkéw na inwestycje
zapewniajace bezpieczefistwo energetyczne).

9. Rynek/regulacja (czyli zastapienie prognoz iloscio-
wych w polityce energetycznej mechanizmami
rynkowymi dostosowywania podazy do popytu,
z ewentualnym wykorzystaniem mechanizmow
regulacji, takich np. jak przetargi na ustugi sys-
temowe w postaci nowych mocy wytworezyceh,
oglaszane przez URE, jedynie w przypadku, gdyby
konkurencja okazala sig niewydolna).

Zarzadzanie bezpieczefistwem energetycznym
w warunkach rynkowych. W dalszej czgsci referatu
bezpieczenistwo energetyczne rozpatruje sig na po-
ziomie metodologicznym wilasciwym dla doktryny.
Zaklada sig, ze doktryna bezpieczenstwa energe-
tycznego powinna mieé odniesienie do tworzonych
rozwigzan prawnych, w szezegdlnodel w postaci
projektu unijnej dyrektywy bezpieczenstwa ener-
getyeznego (dotyezgee] podzialu odpowiedzialnosel,
niezawodnosel urzadzen, dzialan na wypadek awarii).
Z praktycznego punktu widzenia znaczenie majg
dwie gidwne doktryny sektorowe, tj. doktryna elek-
troenergetyczna i dokiryna gazowa. Potrzeba ich wy-
roznienia wynika choéby z faktu istnienia Dyrektyw
2003/84/8C 1 8003/85/EC, ktére tworzg warunki do
funkejonowania rynkowego przedsigbiorstw oraz do
monitorowanie bezpieczefistwa w elektroenergetyce
i w gazownictwie, odpowiednio.

Klueczowsg sprawa, jesli chodzi o zarzadzanie
bezpieczefistwem energetycznym, jest podzial odpo-
wiedzialnosci. W doktrynie bezpieczenstwa energe-
tycznego proponowanej w ciggu ostatnich dwdch
lat przez autora referatu proponuje sie wyrdznienie
czterech aspekiéw podzialu odpowiedzialnosci: cza-
sowego, przedmiotowego, obszarowego i podmioto-
wego.

W aspekcie czasowym rozroznia sig trzy hory-
zonty: krétkoterminowy, Srednioterminowy, diugo-
terminowy.

W aspekeie obszarowym bezpieczenistwo dzieli sig
na: lokalne, regionalne, krajowe oraz europejskie.
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W ujeciu podmiotowym odpowiedzialnosé za bez-
pieczenstwo ponoszg panstwoi wiladze samorzagdowe,
operatorzy i odbiorcy oraz inwestorzy/przedsigbior-
stwa, ale tylko w zakresie wynikajgeym z systemu
ich koneces jonowania (przedsigbiorstwa maja gidwnie
dbaé o swojg kondycje ekonomiczna).

Wreszeie aspekt przedmiotowy obejmuje infra-
strukture techniezng, problematyke bilansows
(paliw i sieciowych noénikdéw energii), a takze eko-
nomike/finanse. Trzeba podkreslié, ze wspdlczesnie
bezpieczefistwo energetyczne ma podstawe w zdro-
wych ekonomicznie przedsigbiorstwach, ktére sg
zdolne przedstawié odbiorcom trafng oferte bizneso-
wg, w zakresie dostaw paliw i energii. Jezeli zamiast
tego beda panstwowe prognozy i przedsigbiorstwa
odpowiedzialne za bezpieczenstwo energetyczne
z nadania pafistwowego, to bezpieczenistwa tego mied
nie bedziemy.

W konsekwencji, jako gidwny filar doktryny
energetyeczne]j przyjmuje sig mechanizmy rynkowe
dzialajace w czterech nastepujacych obszarach:

o krétkoterminowe bezpieczenstwo techniczne in-
frastruktury (z regulacjami dotyczgeymi rozliczen
ex post za okres ewentualnego zawieszenia rynku
przez operatora),

o bezpieczenstwo Srednioterminowe, przy zadanych
zdolnosciach podazowych, czyli w warunkach ist-
niejagce] infrastruktury (z takimi mechanizmami
jak rynkowsa wycena paliw i energii oraz rezerw,
stosunki umowne odbiorcéw z dostawcami, itp.),

o bezpieczenstwo inwestycyjne diugoterminowe (ze
stabilnymi regulacjami podatkowymi jako podsta-
wg redukeji ryzyka inwestycy jnego),

e suwerennodé zaopatrzenia kraju w paliwa
(z uwzglednieniem dywersyfikacjl paliw, ale i mozli-
woscl stwarzanych przez rozwd]j technologiczny).

Z tym sle wigze koniecznosé radykalnego ogra-
niczania dzialan pozarynkowych, zwlaszcza do-
tychezasowych regulacji charakterystycznych dla
tradycyinej, scentralizowanej odpowiedzialnosei
za bezpieczenstwo energetyczne. Z drugiej strony
konieczne jest zapewnienie skuteczniejszej regu-
lacjli w obszarach obiektywnego braku mozliwosel
konkurencjl. Z tym sie wiagze wlasciwy podzial od-
powiedzialnosdel za bezpieczefistwo energetyczne w
okreslonych horyzontach czasowych.

Panistwo powinno tworzyé przepisy prawne,
wspomagaté rozwdj technologii, redukowaé ryzyko
polityezne i regulacyjne inwestoréw. Panstwo nie
dysponuje kapitatem potrzebnym do zagwaranto-
wania bezpieczenstwa energetycznego. Panstwo nie
dysponuje przedsigbiorstwami (poza wyjgtkowy-
mi sytuacjami). Panstwo dysponuje regulacjami,
1w szezegdlnosel podatkami. Na przykiad, za pomocs,
regulacji prawnych (bardzo wysokiej rangi) okresla-
jaeych uprawnienis operatoréw w stanach zagrozenn
panstwo moze realnie wplywaé na bezpieczenstwo
energetyezne, ktdérego miarg jest prawdopodobien-
stwo blackoutu.
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Dlatego pafistwo nie moze sig uchylaé od takich
regulacil. Za pomocs podatkdéw panstwo moze nato-
miast stymulowaé postep techniczny i inwestycje
diugoterminowe.

W horyzoncie $rednioterminowym, w warunkach
istniejacych zdolnodei podazowych, rola pafistwa
musi by¢é zminimalizowana. Operatorzy powinni za-
pewniaé bezpieczenstwo techniczne infrastruktury,
realizacje procedur kryzysowych, a zainteresowa-
nym podmioctom réwnoprawny dostep do infrastruk-
tury. Zatem operatorzy muszg mieé, zwlaszcza w
krotkoterminowym horyzoncie czasowyin, wladze
nad infrastrukturg techniczng. Ale to nie oznacza, ze
operatorzy maja zapewnié odbiorcom zasilanie, jesli
odbiorey nie majg umdw handlowych z dostawcami.
Uprawnieni odbiorcy (posiadajacy dostep do siecd)
powinni zapewniaé sobie wlasne bezpieczenstwo,
zwlaszeza Srednioterminowe, wiasnie za pomocs
uméw handlowych.

W tabelach 4 i B przedstawiona zostala szacun-
kowsa ocena jakoSciowa istotnosci bezpieczenstwa
energetycznego w aspektach podmioctowo-czasowym
i podmiotowo-obszarowym, odpowiednio.

Tabela 4
Istotno$¢ bezpieczenstwa
w aspekcie podmiotowo-czasowym
Srednio-
Bezpieczenstwo Krétko- terminowe Dtugo-
terminowe (istniejace terminowe
Odpowiedzialno$¢ | (techniczne) zdolnosci | (inwestycyjne)
podazowe)
Panstwo o * *
Operatorzy e ** **
Odbiorcy * o *
Inwestorzy *

Tabela 5
Istotno$¢ bezpieczenstwa
w aspekcie podmiotowo-obszarowym

Bezpieczenstwo
Lokalne |Regionalne| Krajowe |Europejskie
Odpowiedzialno$¢

Adm. rzadowa

Adm.
samorzadowa

Operatorzy
(krajowi
i regionalni)

*k *k *kk *k

Odbiorcy x *

Inwestorzy
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Bezpieczenstwo energetyczne w procesie trans-
formacji energetyki (ogdinie) od monopolu do rynku.
W ocenie przedstawionej w tabelach 4 1 5 uwzgled-
niono historycznag analize charakterystycznych
zagrozen.

strona 477 (87)



Lista tych zagrozen (uzyteczna réwniez przy pro-
Jjektowaniu drodkdéw zaradezych, szezegdinie w posta-
ci odpowiednich mechanizméw rynkowych, aktualnie
i w przysziosci) jest diuga. Na Swiecie obejmuje ona
wielkie awarie systemowe w elektroenergetyce (po-
czynajac od blackoutu w 1965 r. w monopolistyczne]
elektroenergetyce USA, konezge na czarnej serii
blackoutow w elektroenergetykach, czgsciowo uryn-
kowionych, w 8003 r. w USA i w Europie).

Ciekawe doSwiadezenia odnoszgcee sig do zarzadza-
nia bezpieczenstwem energetycznym sg zwigzane
z odlgezaniem systemodw elektroenergetycznych
BEuropy Srodkowej (polgczonego systemu CENTREL)
od bytego systemu POKOJ i przylaczeniem do syste-
moéw zachodnich (do polagczonego systemu UCPTE/
UCTE). Ciekawe doswiadezenia sg zwigzane réwniez
ze strajkami w polskiej elektroenergetyce.

Blackout w 1965 roku spowodowal wdrozenie no-
wej wowezas doktryny rozwoju systemow elektro-
energetycznych, polegajgce]j na zapewnieniu wzrostu
bezpieczenstwa poprzez redundancje, czyli poprzez
wzrost rezerw mocy w wytwarzaniu i podwyzszenie
niezawodnodcl strukturalnej sieci, zwlaszcza sieci
przesylowej, czyli powielanie elementdw sieciowych.
Po kazdym blackoutcie w 8003 roku byly wprawdzie
deklaracje politykow, ze trzeba wzmocenié system
elektroenergetyczny przez inwestycje, ale potem,
gdy przychodzito do konkretdéw, ckazywalo sig, ze
za, wzrost nakladdéw inwestycyjnych wynoszgcy
np. 30% mozna uzyskaé wzrost oczekiwanego czasu
do wystapienia blackoutuz np. z 80 lat do 85 lat. Przy
tym o wydatkach mozna powiedzied, ze sg pewne.
W praktyce sg na og0t nawet przekraczane. Efekty
po stronie niezawodnosdel sg natomiast iluzoryezne.
(W zlozonych systemach, takich jak elektroener-
getyczne, jest problem wspdizaleznosel uszkodzeni,
ktéry stabo sig poddaje badaniom modelowym
i praktycznie w ogdle sig nie podda je badaniom staty-
stycznym. Wiadomo jednak, ze zbyt duza redundan-
¢ja moze powodowaé nawet obnizenie niezawodnosei
sieci). Z drugiej strony, analiza przyczyn blackoutéw
z 2003 roku ujawnila kluczowe znaczenie braku
zdecydowanych dzialan prewencyjnych operatordéw
w pierwszych minutach po wystgpieniu zagrozen.
Brak takich dzialann ma obecnie podloze w braku
adekwatnych regulacji prawnych, umozliwiajacych
operatorom zawieszanie rynku w stanach zagrozenia.
Zatem w obszarze regulacji prawnych okreslajgcych
uprawnienia operatordéw nalezy poszukiwaé rzeczy-
wistego sposobu na bezpieczenstwo energetyczne
w czedcl dotyezgee] bezpieczenistwa technicznego
infrastruktury sieciowej.

Doswiadozenia zwigzane z przetgezaniem systemu
CENTREL obejmowaly takie zagadnienia, jak:

o odbudowe regulacji pierwotneji witérnej w sys-
temie polskim (1992-1894),

e kryzys rosyjsko-ukrainski w 1993 roku, ktéry
spowodowal odigczenie przez Rosje systemu POKOJ
od systemu rosyjskiego,
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e opdznienie o dwa lata przelgezenia systemu
VEAG (systemu bylego NRD, pracujgcego w systemie
CENTREL), zaplanowanego wezesniej na 1883 rok,
spowodowane niemozliwoscig wybudowania na czas
linii przesytowych NRD-RFN,

o bledne lgozenie w 1994 roku wykonane przez
dyspozytordw w Berlinie, ktére spowodowalo réwno-
legly prace systemow POKOJ i UCPTE przez kilkadzie-
sigt sekund, ale nie spowodowalo przy tym zadnych
istotnych negatywnych konsekwencji; z trudnym
okresem przelgezania zwigzane byly silne obawy
0 obnizenie poziomu bezpieczenstwa energetycz-
nego (w Polsce, w Republice Czeskiej, na Stowacjiina
Wegrzech); nic takiego sig nie stalo.

Strajki, ktoére wystapity w Polsce w latach dzie-
wiegédziesigtych pokazaly dobitnie sile wezesSniejsze]
decentralizacji elektroenergetyki i rynku (nawet
jeszeze nie w pelni rozwinietego). 0téz decentrali-
zacja spowodowala m.in. ujawnienie zréznicowania
intereséw elektrowni na wegiel kamienny i na we-
giel brunatny (bym samym ujawnila site dywersyfi-
kaeji paliwowe], oczywiscie daleko jeszoze niewystar-
czajacej). W rezultacie, kiedy strajkowal segment
wytworezy na wegiel brunatny (ZE PAK, Kopalnia
Belchatow) bezpieczenstwo energetyczne byto utrzy-
mywane przez elektrownie na wegiel kamienny,
zmobilizowane okazja duzego zarobku, mozliwego
dzigkl przejeciu calej potrzebnej produkeji energii
elektrycznej. Kiedy strajkowaly kopalnie wegla
kamiennego, to odwrotnie ~ elektrownie na wegiel
brunatny maksymalizowaly swojg produkecje.

Kierunki ksztaltowania polityki energetyczne].
Gidéwne kierunki ksztaltowania polityki energe-
tyczne]j przedstawiono w tabell 6. Wéréd wymienio-
nych kierunkow wazne sg prace naukowo-badaweze.
W tym zakresie powinno by¢é mniej optymalizacji,
wigcej badan nad nowymi technologiami (przynajm-
nie]j takimi, ktére umozliwialyby wybdr technologii
wlasciwych dla Polski).

Tabela 6
Ksztattowanie polityki energetycznej

Obszar Konsekwencje

Bezpieczenstwo

paliwowo-energetyczne kraju mniej bilanséw, wigcej rynku

Zdolnosci wytworcze/wydobywcze

/dostawcze zrodet paliw i energii konkurencja

Zdolnosci przesytowe sieci, adekwatno$¢
w tym (ograniczenie ryzyka
pofgczenia transgraniczne wystgpienia stranded cost)

Efektywnos$c¢

energetyczna gospodarki konkurencja

Dziatania w zakresie
ochrony $rodowiska

zrédta odnawialne,
handel emisjami

Zapasy paliw urynkowienie

Restrukturyzacja
i przeksztatcenia wtasnosciowe
sektora paliwowo-energetycznego

konkurencja,
niskie ceny dla odbiorcow

Kierunki prac
naukowo-badawczych

mniej optymalizaciji,
wiecej nowych technologii

Wspotpraca miedzynarodowa obnizanie ryzyka rynkowego
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Optymalizacja, ktéra musi byé ograniczana, to
jest optymalizacja ogdlna, uksztattowana przez dzie-
sigeiolecia w systemach energetycznych i w calym
kompleksie paliwowo-energetycznym. Takg optyma-
lizacje bardzo skutecznie dzisiaj zastepuje rynek.
Rynek znacznie szybcie]j sobie radzi z dochodzeniem
do rozwigzan optymalnych niz potrafimy to zrobié
za pomocg, modeli optymalizacy jnych.

Inng sprawa jest finansowanie badan ukierun-
kowanych na rozwd]j technologii. Z tego punktu wi-
dzenia istotne jest, Ze przedsigbiorstwa kompleksu
paliwowo-energetycznego w Polsce lansujg sig ciggle
Jjeszeze jako gidwna sita odpowiada jgea za bezpieczen-
stwo energetyczne kraju i zgdaja duzych srodkéw
na ten cel. Konsekwencja powinno byé finansowa-
nie badan naukowych (przynajmniej w zakresie
wynikajacym ze strategii lizbofiskiej) w obszarze
nowych technologii stuzgeych bezpieczenistwu ener-
getyoznemu. Przedsigbiorstwa badan takich jednak
nie prowadzg. Wigee], przedsigbiorstwa te nie czujg
sig jeszeze odpowiedzialne nawet za badania rynku,
czyli za tworzenie podstaw swojej konkurency jnosci
i zdolnoéé budowania dobrych ofert dla odbiorcéw
(a wynikiem tej byloby bez watpienia bezpieczenstwo
energetyczne). Minie zapewne jeszcze wiele czasu,
nim przedsigbiorstwa zaczng inwestowad w badania
rozwojowe po to, zeby zdobywagd rynek. Jesli potrafig
zdobywad rynek, to bezpieczefistwo bedzie automa-
tycznie zapewnione.

Z punktu widzenia niebezpieczenstw dotyczacych
badan trzeba w elektroenergetyce polskiej widzied
skutki dominacji wegla (ktérego udzial w produkeji
energii elektrycznej wynosi okoto 96%, jesli liczyé
wegiel kamienny i brunatny lgeznie). Wielkie elek-
trownie weglowe dostrzegaja juz, ze na rynku euro-
pejskim sg zagrozone i zaczynajg zabiegad o to, aby
konkurencje na tym rynku zamienié na przejecie
polskich zakladdw energetycznych, i uczynié z nich
swoje latwe rynki zbytu, a takze podstawe zwigksze-
nia swoich zdolnosei kredytowych, ktdre umozliwig
im zaciggnigeie nowych dtugdw na inwestycje w sta-
rym stylu (przy tym chodzi o przejecie nie za realne
pienigdze, ale przejecie w ramach panstwowych prze-
sunied wiascicielskich). Z drugiej strony wiadomo, ze
droga do technologii wodorowych prowadzi nie przez
bardzo wielkie bloki wytwoéreze dwiescie megawatow,
czterysta megawatdw, osiemset megawatow, kidre
59 preferowane przez konsolidujacy sig podsektor
wytwarzania. Droga prowadzi przez calkiem inne
technologie: kogeneracyjne, gazowe, biomasowe,
ogdllnie rozproszone, o charakterze lokalnym. Jezeli
zrealizowana zostanie konsolidacja pionowa, ktdrg
bardzo silnie lansuje MSP to zamknieta zostanie
przestrzen rozwojowa dla nowych technologii w
elektroenergetyce.

Odniesienia do innych sektoréw. Jezell dyskutuje
sig problem bezpieczefistwa energetyocznego, to nie
wolno stracié z pola widzenia bezpieczefistwa w in-
nych obszarach i ogdlnie bezpieczenstwa czlowieka.
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0t6z, niezwykle duzo wynika wspdiczesSnie z analizy
bezpieczenistwa energetycznego dokonywanej przez
pryzmat dodwiadczen w takich sektorach infrastruk-
turalnyeh jak telekomunikacja i lotnictwo.

Telekomunikacja jest wazna, jesli méwimy
0 bezpieczenstwie systemdw energetycznych, w
szezegdlnosdel systemu elektroenergetycznego, bo
punkt ciezkosel przenosi sig, zwilaszeza w przypadku
tego ostatniego, z bezpieczenstwa infrastruktury
podstawowe] na bezpieczenstwo infrastruktury
teleinformatyczne], ktora zarzadza infrastrukturg
postawows,.

Ataki terrorystyczne na infrastrukture telein-
formatyezng sg znacznie latwiejsze. Dlatego trzeba
niezwykle pilnie 8ledzié dodwiadezenia w zakresie
zarzgdzania bezpieczefstwem w telekomunikacji
(w procesie jej liberalizacji), zeby wykorzystaé te
doswiadezenia w elektroenergetyce. Pewne préby, w
elektroenergetyce, sg juz podejmowane, ale to jest
dopiero poczatek drogi. Jest przy tym widoczne, ze
droga prowadzi przez decentralizacje techniczng
i konkurencje, a nie przez techniczny efekt skali
i monopolizacje.

Lotnictwo jest z kolel wazne w aspekeie drama.-
tyeznych regulacji ustawowych dopuszezajgeych
zestrzelenie samolotu pasazerskiego wykorzysta-
nego do zamachu terrorystycznego. Ostatnio taksg
regulacje wprowadzily Niemcy. Zgodnie z niemiecks
ustawsg minister obrony zostal wyposazony w pra-
wo, niezwykle przygniatajace, do wydania rozkazu
ewentualnego zestrzelenia samolotu tworzacego za-
grozenie dla bezpieczenstwa ludnosci. Widaé zatem,
ze rzgd, jezell chee oddziatywaé na bezpieczenstwo
ludnosei, to musi podejmowagé niezwykle trudne roz-
strzygniegcia ustawowe.

Przykilad z lotnictwem pokazuje, co mamy do
zrobienia w elektroenergetyce. Rzad nie powinien sig
zajmowac bezpieczenstwem zasilania w sposéb opera-
cyjny. Rzad powinien podjaé rozstrzygniecia praw-
ne, ktére pozwolg operatorom dziataé¢ w sytuacjach
kryzysowych. Operator musi mieé, w krytycznych
sytuacjach, zdolnosé podejmowania decyzji zawie-
szajgcych dzialanie rynku. Brak regulacji praw-
nych w tym zakresie jest istotnym zagrozeniem
bezpieczefistwa energetycznego.

W lotnictwie istnieje tez inny charakterystyeczny
przyklad, zwigzany z zaostrzeniem sie konkurencji
w ruchu pasazerskim po wejsciu na rynek tanich
linii lotniczych. (Energetyka rozproszona moze byé
traktowana w energetyce podobnie jak tanie linie
lotnicze w pasazerskim ruchu lotniczym).

W nowej sytuacji wielkie linie lotnicze muszg ob-
nizy¢ koszty. Jedna ze strategii polega na dokona-
niu rewizji stusznosci zasady, ze samolot bierze na
poklad 30% zapasu paliwa, ktéry powoduje zwigk-
szenie obeigzenia 1 zuzycia paliwa.

Wymagany margines mocy w elektroenergetyce,
tworzony pod kgtem bezpieczefistwa energetycznego,
wynosi 85%.

strona 479 (89)



Jesli w tak newralgicznej sprawie jak lecacy
samolot uznajemy, ze nie zapas/redundancja, a pod-
wyzszenie niezawodnosci elementdw systemdw pod-
stawowych powinno by¢é rozwigzaniem, to w elek-
troenergetyce podejscie musi by¢ podobne.

Zakohezenie

Wykorzystanie mozliwoscei wydiuzenia czasu
zycia transformatoréw ma w nadchodzacym czasie
wigksze znaczenie niz kiedykolwiek w historii elek-
troenergetyki. Wigze sig to z gidwnymi ryzykami
okresu przejsciowego w elektroenergetyce, ktdre
dotyczg calej elektroenergetyki, w szezegdinosei zas
elektroenergetyki systemowej, z wielkimi transfor-
matorami.

W ujeciu chronologicznym podano je ponizej.

1. Ryzyko glebokiejzmiany priorytetow w Polsce po
akeesji do Unii, nadanie najwyzszego priorytetu
Srodowisku iinfrastrukturze w gminach. Ryzyko
to bedzie charakterystyczne przede wszystkim
w okresie do 006 roku (a nastepnie, chociaz juz
w mniejszym stopniu, w okresie nowego budzetu
Unii, tzn. w latach 2007-8013).

2. Ryzyko zwigzane z przebiegiem deregulacji eu-
ropejskich rynkéw energii elektrycznej i gazu.
Ustabilizowanie podstaw prawnych w tym ob-
szarze nastapi w 2007 roku i bedzie zwigzane
z formalnym otwarciem rynkdéw dla ludnosei.

3. Ryzyko zwigzane z nadpodazg w kompleksie pa-
liwowo-energetycznym w Polsce, zréznicowans
w roznych sektorach. Okres porzgdkowania ryn-
ku w obszarze zdolnoéei wytwoéreczych w elek-
troenergetyce i zdolnosci magazynowych w
gazownictwie oraz w sektorze paliw piynnych
zakonezy sig z duzym prawdopodobienstwem
do konhca dekady. Ujawnienie stranded costs
w obszarze sieciowym nastapi natomiast na duzg
skale w koficu trwajgcej dekady, a porzadkowa-
nie zdolnoscl przesylowych w elektroenergetyce
i w gazownictwie bedzie trwagé przez calg kolejng
dekade.

4. Ryzyko technologiczne zwigzane z rozwojem
technologii wodorowych w elektroenergetyce, w
tym z rozwojem nowych technologii transportu
gazu ziemnego (technologii LNG i CNG), nowych
technologii produkcji biomasy/biopaliw (z wy-
korzystaniem osiggnieé inzynierii genetycznej)
oraz nowych technologili energetycznego wyko-
rzystania wegla (w szczegdlnosei jego zgazowy-
wania w zilozach). Ryzyko to bedzie narastaé¢ do
korica dekady, a rynkowe ,wytwarzanie” nowej
struktury technologii w kompleksie paliwowo-
-energetycznym bedzie nastepowad gidwnie w
nastepnej dekadzie.
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5. Ryzyko nowe] polityki podatkowe]j na Swiecie, w
tym gidwnie akeyzowe], zmieniajgeej strukture
konkurencyjnosci paliw i sieciowych nosnikéw
energii w skali globalnej, w szezegdlnosdei zmienia-
jacej konkurencyjnoéé gazu, biomasy/biopaliw,
ropy naftowej oraz wegla. Ryzyko to bedzie sie
ksztaltowaé w czasie podobnie jak ryzyko tech-
nologiczne, tzn. bedzie narastaé do koneca dekady,
a porzgdkowanie podatkdéw bedzie nastepowad
giownie w nastepnej dekadzie.

Przy tym zarzadzanie eksploatacjg transfor-
matordw coraz bardziej powinno byé integrowane
z koncepcjg coraz pelniejszego zarzagdzania bez-
pieczenstwem elektroenergetycznym za pomocs
mechanizmoéw rynkowych [7], ukierunkowang na
obnizenie presji inwestycyijnej w elektroenergetyce
systemowe].
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