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Energetyka europejska 2020 i dalej

Nadzwyczajna w latach ostatnich aktywno$¢ Komisji Europej-
skiej w obszarze energii, przejawiajgca sie generowaniem wielu
dokumentoéw gruntownie zmieniajgcych otoczenie legislacyjne,
oraz nowe do$wiadczenia w zarzgdzaniu kryzysem sfery finanséw
i gospodarki wymuszajg istotng rewizje zatozen Strategii Lizbon-
skiej i nowe spojrzenie w przyszto$c¢ blizszg (horyzont roku 2020)
jak i dalszg — w perspektywie najblizszego potwiecza. Waznym
odniesieniem dla poszukiwan modelu energetyki sg liczne prace
teoretyczne, zwtaszcza publikowane w prestizowym periodyku
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Ekonomiki na rzecz Ener-
getyki (IAEE Journal). Zbiorowym wyréznikiem tych poszukiwan
moga by¢ (czesto stosowane wymiennie) takie terminy, jak polityka
niskoweglowa (Low — Carbon Policy), gospodarka stabilizacji at-
mosfery (Economics of Atmospheric Stabilization) lub gospodarka
niskiej stabilizacji [emisji] (The Economics of Low Stabilization).

Innym nurtem poszukiwan sg publikowane w postaci raportéw
jakosciowe i ilosciowe analizy, prezentowane przez wyspecjalizo-
wane oérodki badawcze (,think-tanki”) (np. [1-3] lub firmowane
bezposrednio przez Komisje Europejska (np. [4, 5]). Artykut ni-
niejszy skupia sig gtéwnie na wnioskach, wynikajgcych z oceny
blizszej perspektywy — roku 2020.

Europa
— spojrzenie na przyszto$é energetyczng

Polityka energetyczna Europy okres$lana czytelnym skrotem
»3x20 do 2020” prezentowana jest w dokumencie [6], bedgcym
~okretem flagowym” pierwszego z serii trzech pakietéw energe-
tyczno-klimatycznych Komisji Europejskiej z lat 2007 — 2008.

Celem dziatan UE w biezacej i dalszych dekadach jest zre-
widowanie podstawowego dokumentu — Strategii Lizbonskiej
— majgce na celu stworzenie rozwigzan strukturalnych zdolnych
do zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych oraz promujgcych
rozwéj zrbwnowazony, tworzenie miejsc pracy, innowacyjnosé
i konkurencyjnos¢.

Zwiastunem nowego spojrzenia na przyszto$¢ Europy moze
by¢ opublikowany przez Komitet Regionéw Komisji Europejskiej
w marcu 2010 r. dokument roboczy ,Europa 2020 — strategia
rozwoju inteligentnego, zrbwnowazonego i sprzyjajacego spotecz-
nemu wigczeniu” [4]. Stanowi on wezwanie do dyskusji zaréwno
0 og6lnym kierunku strategii UE, jak i o najwazniejszych celach
unijnych. Kwestie te zostaty obecnie poddane szerokim konsul-
tacjom spotecznym przed ostatecznym przyjeciem strategii — na-
stepczyni Strategii Lizbonskiej — przez Rade Europy w czerwcu br.
Waga strategii i dziatan, podejmowanych na poziomie lokalnym
i regionalnym, sktonita Komitet Regionéw do zwrdcenia sie do
europejskich samorzadéw o udziat w konsultacjach pod hastem
-TWOj gtos w sprawie strategii Europa 2020”, nadal sg bowiem
otwarte takie wazne strategiczne kwestie, jak:
¢ potrzeba zr6znicowania celéw na poziomie terytorialnym,
¢ potrzeba rozszerzenia instrumentédw oceny gospodarki (poza
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* rzeczywista rola wtadz lokalnych i regionalnych w dziedzinie
ksztattowania polityk sektorowych (np. energetycznej) i two-
rzenia oraz realizowania strategii na poziomie unijnym, czy
wreszcie

* powigzania migdzy strategig Europa 2020 a polityka sp6jnosci
i budzetem UE.

Innym waznym $rodowiskiem, obecnym w debacie o przyszto-
&ci unii, z silnym eksponowaniem problemoéw energetycznych,
jest grupa czterech instytucji akademickich: Clingendael Energy
Programme (CIEP, Holandia), Loyola de Palacio Programme
(European University Institute, Wiochy), Fondazione Eni Enrico
Mattei (FEEM, Wtochy) oraz Wilton Park (W.Brytania).

Krotki raport tej grupy (opublikowany w kwietniu 2010) na-
wigzuje do opracowania ,think-tanku” Jaquesa Delorsa ,Notre
Europa”, wzywajagcego do utworzenia instytucjonalnego forum
europejskiej wspdlnoty energetycznej (,European Energy Commu-
nity”). Tre$¢ raportu ,grupy czterech” [1] oparta jest na materiatach
trzech spotkan warsztatowych i konferencji z licznym udziatem
przedstawicieli Srodowisk naukowych, zwigzanych z problemami
energetyki $wiatowej i europejskiej oraz reprezentantow przemy-
stu energetycznego (EdF, GdF, E.on, RWE, BP). Znamiennym
gestem byto nie tylko niezaproszenie do debaty decydentoéw
politycznych, ale takze wyraZnie pod ich adresem sformutowanie
tezy o wewnetrznej sprzecznosci propagowanej unijnej triady
celéw, okreslanych symbolicznie jako:

e Lizbona” (wewnetrzny rynek);

¢ Kioto” (zrbwnowazona energia) oraz
-Moskwa” (bezpieczenstwo energetyczne).

Kadencyjna wymiana obsady kluczowych stanowisk Komisji
Europejskiej jest szansg na nowe otwarcie w ksztattowaniu ,bardziej
inteligentnej” (,smarter”) i bardziej spéjnej polityki energetyczne;j.

Na tamach internetowego magazynu European Energy Review
(,niezalezna platforma sektora energii” — jak to gtosi podtytut
czasopisma) opublikowano rozmowe Karola Beckmana z jed-
nym z trzech gtéwnych autoréw raportu — Jackuesem de Jong
z prestizowego holenderskiego think tanku CIEP i bytego prezesa
urzedu regulacji energetyki DTe, osoby o wysokim prestizu w eu-
ropejskim $rodowisku przemystu energetycznego [2]. Zasadniczg
tezg tego raportu jest dostrzegalny brak integracji i koordynac;ji
polityki energetycznej UE. W polemice z wypowiedziami J. Delorsa
o catkowitym braku europejskiej polityki w obszarze energii raport
[1] przyjmuje faktyczne istnienie takiej polityki, sformutowanej
przez trzy cele w dokumencie z roku 2007 [6]. Problem polega
na sposobie realizowania zatozonych celéw, cechujgcym sie
wtasnie brakiem integracji i koordynacji. Mozna tu odwota¢ sie do
znamiennych przyktadéw, przy czym filarom polityki europejskiej
przypisuje sie pewne trwale juz kojarzone nazwy geograficzne.
| tak "Kioto”, symbolizujgce zrbwnowazong energetyke w postaci
Dyrektywy o odnawialnych zasobach energetycznych (Dyrektywa
w sprawie produkcji energii z zasobéw odnawialnych RES) po-
zostaje w sprzecznoséci z ,Lizbong”, uosabiajgca realizacje idei
wewnetrznego unijnego rynku.
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Polityka RES (OZE) jest wprowadzana zgodnie z celami na-
rodowymi, co w konkluzji raportu [1] skutkuje ,dominacjg narodo-
wych marzen i nierozumnym subsydiowaniem” oraz naruszeniem
zasad ponadnarodowych mechanizmédw rynkowych. ,,Nie mozemy
osiggna¢ zintegrowania rynku, gdy znaczace i realnie rosngce
segmenty tego rynku (na przyktad sektory OZE) sg na poziomie
poszczegolnych panstw cztonkowskich subsydiowane na rézne
sposoby” [7]. Sprzeczno$¢ cechuje rowniez relacje ,Lizbony”
z ,Kioto” (reprezentujacym dazenie do rozwoju zrbwnowazonego).
Realnie istniejace rynki konkurencyjne nie zapewniajg nalezytych
gwarancji dla inwestycji o dtuzszych horyzontach czasowych
w obszarze wielkoskalowych alternatywnych zrédet energii
w rodzaju elektrowni jgdrowych, farm wiatrowych w lokalizacji
morskiej i projektéw realizujgcych zasade wychwytywania i maga-
zynowania CO, (CCS). Takze ,Kioto” realizuje cele przeciwstawne
bezpieczenstwu dostaw energii (symbol: ,Moskwa”), zniecheca-
jac do inwestycji infrastrukturalnych w zakresie rozpoznawania
i pozyskiwania zasobéw — np. gazu w Rosji. Bezpieczenstwo
dostaw nie znajduje zrbwnowazenia w zakresie bezpieczenstwa
pozyskiwania zasobow. Innym przyktadem jest konfliktogennos¢
relacji ,Lizbony” i ,Moskwy”. Unia Europejska usituje zacheci¢
Rosje do wprowadzenia rynku konkurencyjnego, lecz nie lezy to
w interesie tego suwerennego mocarstwa — interes polega tu na
maksymalizacji renty producenta w tancuchu wartosci.

Raport [1] stwierdza jednak istnienie silnej wspotzaleznosci:
sLizbona” (konkurencyjny wewnetrzny rynek energii) w znacznym
stopniu determinuje ,,Moskwe” (zewnetrzne bezpieczenstwo polityki
dostaw). Pozostaje wierzy¢ w rozsadek stron: raport stwierdza
to z pewng jednak dozg watpliwosci: ,,czy rzeczywiscie mozemy
sgdzi¢, ze otwarte i przyjazne rynki miedzynarodowe zapewnig
realizowane na czas i adekwatne elementy infrastrukturalne dla po-
zyskania niezbednych ilosci gazu? A co z technologiami skraplania
gazu i infrastrukturg terminali LPG? Jak bedg sie ksztattowac we-
wnetrzne uwarunkowania rozbudowy infrastruktury sieciowej gazu
i energii elektrycznej, facznie z rozszerzeniem koncepc;ji ,pierscieni”
o ,super-grid’? Co wigcej: czy istnieje koniecznos¢ catkowitej rewizji
i gruntownego przemyslenia polityki energetycznej?” [1]

Raport stwierdza takze, ze polityka zewnetrzna bezpieczen-
stwa dostaw nie formutuje planu rozwoju infrastruktury i nie za-
pewnia ram dla dtugoterminowego kontraktowania z dostawcami
spoza UE. ,Jestesmy silni w stownych deklaracjach o zewnetrzne;j
polityce europejskiej, lecz nie dysponujemy konkretnymi srodkami
i instrumentami” [7].

Gdzie jest zatem pole do dziatania? Autorzy raportu formutujg
nastepujgce obszary:

* problematyka OZE w $wietle dyrektywy RES,

¢ bezpieczehstwo dostaw,

¢ wykreowanie czytelnego mobilizujacego hasta unijnej polityki
energetycznej,

* potrzeba dziatan regulacyjnych na poziomie UE,

* wiekszaranga zintegrowanej polityki energetycznej i stworzenie
instytucjonalnych ram dla przeniesienia odpowiedzialnosci na
najwyzszy szczebel struktury unijne;.

OZE - RES
Celem powinno sta¢ sie stworzenie zintegrowanego ,zielo-

nego” rynku europejskiego, ktérego narzedziem moze by¢ zmo-
dyfikowany schemat Handlu Emisjami (ETS). W obecnej postaci
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wprowadzenie ETS na skale unijng wymaga sprecyzowania dzia-
tan po roku 2012, np. rozwazenia cen minimalnych za emisje CO,,
co jest obecnie przedmiotem dyskusji np. w Wielkiej Brytanii.

Bezpieczenstwo dostaw

Nieoczekiwanie powraca dyskusja o celowosci utrzymywania
instytucji wytgcznego sprzedawcy/nabywcy (SB). Model Kaspijskiej
Korporacji Rozwoju (CDC) — kolektywnej agenciji zakupu gazu i pro-
wadzonej przez Komisje Europejska, stanowi realng opcje. Raport
zgtasza jednak istotne zastrzezenie: tego rodzaju agencja nie powin-
na bezposrednio sprzedawaé¢ gazu na rynku UE, lecz kontrolowaé
poprzez aukcje loco granice UE. W taki spos6b mozliwe bedzie
zachowanie rownowagi pomiedzy konkurencjg a monopolem.

Dziatania ,,Public Relations”

Zaleci¢ mozna wprowadzenie pojedynczej skoordynowane;j
zasady, informujgcej o polityce energetycznej Unii. Przyktadem
moze tu by¢ hasto ,polityka bezweglowa do 2050” (,2050 zero
carbon policy”). Nie jest to oczywiscie opcja jedyna, ale wybor
ktérejkolwiek z mozliwych musi by¢ ukierunkowany na horyzont
roku 2050. Postulowana w pakiecie energetyczno-klimatycz-
nym Komisji Europejskiej zasada ,3x20 do 2020”, nie stwarza
dostatecznych bodzcow dla infrastrukturalnych inwestycji
dtugoterminowych. Inwestorzy oczekujg transparentnych ram
regulacyjnych, obowigzujacych na wiele dziesiecioleci, przed
zaakceptowaniem inwestycji o znacznym ryzyku, np. w zakresie
technologii niskoweglowych w sektorze wytwarzania energii
elektrycznej.

Regulacje unijne

Raport postuluje bardziej zdecydowang polityke regulacyjng
w wymiarze UE. Pozycja nowej Agencji Kooperacji Regulatorow
Energii (ACER) nie jest dostatecznie mocna. ,,ACER winna rea-
lizowa¢ zadanie promowania rozwoju silnej i niezawodnej infra-
struktury energetycznej w skali unijnej. Obecna praktyka wsrod
krajow cztonkowskich sprzyja temu, iz regulatorzy zbytnio skupiajg
sie na narodowych uwarunkowaniach konkurencyjnoscii ochrony
konkurenta, na dalszy plan odktadajgc zadanie stymulowania
inwestycji w infrastrukture”.

Ranga zintegrowanej
polityki energetycznej UE

Zapewne najwiekszy ciezar gatunkowy wsrod rekomendacji
raportu [1] ma postulat podniesienia rangi dziatan i instytucjo-
nalnych form odpowiedzialnoéci za strategie w obszarze energii.
Wyraza sie to propozycjg przeniesienia odpowiedzialnosci na
najwyzszy unijny szczebel decyzyjny, utworzenia jednego organu
Parlamentu Europejskiego, odpowiedzialnego za energie oraz
pojedynczej $ciezki decyzyjnej w Radzie Europy.

Komisja Europejska jest zobowigzana do przedstawienia
planu infrastruktury energetycznej do konca roku 2010. Ponadto
Komisja i Rada Ministrow powinna uaktualni¢ plan dziatania
(~Action Plan”) z roku 2007 na poczagtku 2011 roku. Daje to szanse
uwzglednienia nowej sytuaciji i tego oczekiwa¢ mozna od unijnych
gremiow decyzyjnych.
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Oczekiwane dziatania UE w roku 2010
w obszarze energii

1 stycznia 2010 r. prezydencje w EU objeta (po Szwec;ji)
Hiszpania i jest to pierwsza prezydencja zgodna z Traktatem
Lizbonskim. Program dziatah w obszarze energii zawiera szereg
waznych zadan [8].
¢ Plan Dziatania w obszarze energii (Energy Action Plan) na

lata 2010-2014. Hiszpania zadeklarowata wolg realizacji planu
dziatania wraz z dokonaniem przegladu strategii energetycznej
UE na nastepne 5 lat, zawierajgcej zobowigzania wynikajgce
z pakietu energetyczno-klimatycznego oraz ustalen Szczytu
w Kopenhadze.

¢ Bezpieczenstwo energetyczne i mechanizmy kryzysowe.
Kontynuowane bedg prace nad Planem Dziatania w zakre-
sie Solidarnosci i Bezpieczehstwa Energetycznego w celu
zmniejszenia oddziatywania czynnikéw zewnetrznych po-
przez dziatania w rodzaju wzmocnienia transeuropejskich
sieci transportu energii oraz interkonektoréw w obszarze
unijnym, zwigkszenia transparentnosci rynkéw oraz mecha-
nizmy ostrzegania i solidarnos$ci w przypadkach kryzysowych.
Zasadniczym elementem bedzie tu nowy instrument bezpie-
czenstwa i infrastruktury energetycznej, przygotowany przez
Komisje Europejska.

» Efektywnos$¢ i rewizja Planu Dziatania z roku 2006.

Ze szczeg0lng troskg rozwazane beda cele podniesienia
efektywnosci energetycznej, sprecyzowane w ,Action Plan
2006.” Plan ten bedzie podlega¢ przeglagdowi w najblizszych
szes$ciu miesigcach dla sformutowania niezbednych dziatan
dostosowawczych w $wietle celéw ,3 x 20 do 2020”.

» Realizacja celow dyrektywy o promocji OZE (RES). Hiszpania
bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w dziataniach pro-
mujacych OZE w ich narodowych planach, dostarczonych do
potowy roku 2010. Ostatnie dokumenty, zawierajgce prognozy
skutkéw tych dziatan, pozwalajg na optymizm w ocenie real-
nosci osiggniecia celéw narodowych.

* Zmiana struktury Komisji Europejskiej. W celu realizacji am-
bitnych celéw unijnych konieczne jest energiczne dziatanie
zwitaszcza nowych komisarzy: Giinthera Oettingera (Komisja
ds. Energii) oraz Connie Hedegaard (Komisja ds. Klimatu).
Utworzono dwie nowe Dyrekcje Generalne: ds. Energii (do-
tychczas potaczona z transportem) i ds. Dziatan Klimatycznych
(dotychczas cze$é Dyrekciji ds. Srodowiska).

Przygotowanie Polski do przewodzenia Unii juz w roku przy-
sztym wymaga sporzadzenia szerokiej agendy i planu dziatan.
Problemy energetyczne, dobitnie sformutowane w deklaracji
dziatan hiszpanskiej prezydencji, powinny zgodnie z najlepiej
rozumiang solidarnoscig unijng i interesem narodowym znalez¢
poczesne miejsce w planie ksztattowania nowej polityki, w tym
energetycznej, w trakcie prezydencji Polski.

Co dalej?

Przed niemal rokiem (lipiec 2009) przywoédcy Unii Europej-
skiej i grupy G-8 zadeklarowali jako priorytetowy cel redukcje
do roku 2050 emisji gazéw cieplarnianych (GHG) o co najmniej
80% w odniesieniu do poziomu z roku 1990. W pazdzierniku
2009 r. Rada Europy ustanowita jako swéj cel dla Europy i innych
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krajow o rozwinietej gospodarce jeszcze ambitniejszy poziom
redukcji 80-95%. Wspierajac te inicjatywe Europejska Fundacja
Klimatyczna (European Climate Foundation ECF) zainicjowata
badania majgce na celu ustalenie podstawowych faktéw i ich
implikacji dla gospodarek europejskich, zwtaszcza w obszarze
sektora energii elektryczne;.

Wynikiem podjetych dziatanh jest obszerny raport ,,Mapa drogo-
wa 2050: praktyczny przewodnik do prosperujacej i niskoweglowej
Europy” [3] omawiajacy szanse i wyzwania dla realizacji planu
redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 80% w Europie. Dokument
ten ustala takze etapy wiodgce do zatozonego celu i w obliczu
waznych wyzwan terazniejszosci. Pouczajgce jest, jak autorzy
okreslajg priorytety na nastepne 5 — 10 lat.

Dla realnosci planéw, nakreslanych na rok 2050, konieczne sg
juz dzis dziatania wyznaczone przez priorytety na lata 2010-2015.
Sg to: efektywnos¢ energetyczna, technologie niskoweglowe,
sieci i zintegrowane operacje rynkowe, konwersja paliwowa
w transporcie i potrzebach energetycznych budownictwa oraz
rynki energii. Priorytety te komentowane sg w pieciu obszarach
problemowych.

Efektywnos$é energetyczna

Transformacja sektora energii w znacznym stopniu zwigzana
jest z czynnikami rynkowymi w zakresie:
¢ zachet finansowych dla inwestycji infrastrukturalnych oraz
e postepu w zakresie efektywnosci energetycznej w gospodar-

ce.

Dowiedziono, iz istnieje wielki potencjat Srodkow zapewniaja-
cych energie efektywng kosztowo, co jest opcjg bardziej zasadng
ekonomicznie niz dziatania po stronie podazowej. Koszt dosto-
sowania sektora do nowych uwarunkowan wzro$nie znaczgco,
jezeli opdzniane beda dziatania proefektywnosciowe. Konieczne
sg programy wspierajgce innowacyjnos$¢ w celu usuniecia barier
informacyjnych, redukcji kosztéw transakcyjnych i mobilizaciji
kapitatu inwestycyjnego.

Technologie niskowgglowe

Zakres$lony horyzont czasowy nie daje znaczacych szans na
wprowadzenie przetomowych technologii, ale pozwala na state (je-
dynie w specyficznych przypadkach o cechach dramatycznej zmia-
ny) ulepszanie technologii istniejgcych. Zasadniczg role przypisa¢
mozna skoordynowaniu polityki rozwoju i rozpowszechnianiu takich
technologii, jak CCS, fotowoltaika, energetyka wiatrowa morska,
biomasa, samochody elekiryczne, ogniwa paliwowe, zintegrowane
pompy ciepta, systemy magazynowania ciepta, przesyt statoprgdo-
wy z jednoczesnym wprowadzeniem ogolnie obowigzujgcych stan-
dardow. Koszty transformaciji technologicznej moga by¢ znaczgco
zredukowane przez wsparcie programéw badawczo — rozwojowych
dla wybranych technologii, np. systemow geotermalnych, wielko-
skalowych systeméw magazynowania elektrochemicznego i innych
o potencjalnie wysokich szansach na przetom.

Sieci i zintegrowane operacje rynkowe
Znaczacy wzrost integracji regionalnej i powigzan ponad-

narodowych w elektroenergetyce jest kluczowym elementem
dla kazdej Sciezki rozwoju i warunkuje realizacje stopnia dekar-
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bonizacji gospodarki takze dla wyznaczonej uprzednio granicy
czasowej 2020 roku. Paradoksalnie dotyczy to réwniez rozwoju
0 znaczgcym udziale zrédet rozproszonych. Konieczne jest inwe-
stowanie w bardziej inteligentne systemy zarzgdzania obcigze-
niami i zdecentralizowang podazg energii elektrycznej (generacja
rozproszona). Wymagane jest rowniez wprowadzenie efektywnych
regulacji w obszarze przesytu i dystrybucji, rozwéj zintegrowanego
regionalnie podejs$cia do pracy sieci i rynkdbw oraz wsparcie ze
strony interesariuszy (,stakeholders”).

Konwersja paliwowa

Agresywna penetracja rynk przez pojazdy elektryczne, wo-
dorowe ogniwa paliwowe oraz biopaliwa nastepnej generaciji,
wymagana po roku 2020, zalezy od pilnego podjecia dziatah
w zakresie zaostrzenia norm emisyjnych, programu rozwoju tech-
nologicznego oraz standardéw dla infrastruktury. W budownictwie
niezbedny jest na wielkg skale rozwo6j pomp ciepta oraz technologii
biomasy/biogazu, wprowadzanych w programy efektywnosci
energetycznej juz w najblizszy piecioleciu.

Rynki

Trwata i zdecydowana mobilizacja w zakresie inwestowania
w komercyjne technologie niskoweglowe jest niezbedna w celu
wprowadzenia oczekiwanych zmian w sektorze energii. Oczekiwac
mozna, iz wigkszos¢ srodkow pochodzi¢ bedzie od inwestorow pry-
watnych, zatem taka struktura kapitatowa wymaga¢ bedzie wiekszej
stabilnosci regut funkcjonowania rynkéw i zasad konkurowania.
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Obecna struktura rynku, zwigzana z kosztami marginalnymi,
musi by¢ poddana rewizji w $wietle wysokiej kapitatochtonnosci
nowych technologii. Inwestujacy w technologie niskoweglowe
oczekujg wiekszej transparentnosci regut dalszego funkcjo-
nowania obiektéw wysokoemisyjnych w celu upewnienia sig
0 zyskownoséci swych nowych inwestyciji.

Na zakonczenie stwierdzi¢ mozna, ze tylko wowczas gdy
postulowane kierunki dziatan bedg zaakceptowane i zrealizowane
w zatozonej perspektywie jednej dekady, to istotnie zwigkszg sie
szanse osiggniecia ambitnych celéw roku 2050.
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