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Poréwnanie trybow udzielenia zamowienia
dla postepowan przetargowych prowadzonych
przez zamawiajacych sektorowych
— przetarg nieograniczony
czy negocjacje z ogtoszeniem? "

Comparison of contract awarding procedures
for tenders conducted by awarding sector entities
— open tendering or negotiated procedure
with publication?

Prawo zamoéwien publicznych [1] (zwane dalej ustawa)
na wzér uregulowan zawartych w dyrektywach unijnych okre-
$la krag podmiotéw zobowigzanych do jej stosowania. Wérod
nich sg podmioty dziatajgce w tzw. sektorach. Art. 132 ust. 1
pkt 3 ustawy zalicza do dziatalnosci sektorowej: ,tworzenia sieci
przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug zwigzanych
z produkcja, przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej,

" Artykut oparty na referacie wygtoszonym podczas VI Forum Dyskusyjnego
,Dos$wiadczenia eksploatacyjne instalacji odsiarczania spalin”, zorganizo-
wanego przez ENERGOPOMIAR w dniach 16-19 kwietnia 2013 r. w Ta-
trzanskiej tomnicy.
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gazu lub ciepta lub dostarczania energii elektrycznej, gazu albo
ciepta do takich sieci lub kierowania takimi sieciami”. Zakres
dziatalnosci w sektorze energetycznym mozna odnie$¢ wiec do
poszczegblnych przedmiotéw dziatalno$ci wykonywanej przez
przedsiebiorstwa energetyczne [2].

Wyréznikiem zaméwien sektorowych jest znaczne pod-
wyzszenie ustawowego dolnego progu, od ktérego istnieje obo-
wigzek stosowania ustawy. Intencjg ustawodawcy byto wiec,
aby zamawiajacy sektorowi byli zobowigzani do stosowania
ustawy tylko w sytuacji, gdy chodzi o umowy o znacznej war-
tosci. Wartosci kwot wyznaczajgcych dolny prég zastosowania
zamoéwien sektorowych wynikajg z § 1 pkt 3 rozporzadzenia [3].
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Stosownie do jego postanowien w kwestii udzielania zamowien
sektorowych ustawe stosuje sie, jezeli wartos¢ zamowienia jest
réwna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty
400 000 euro —dla dostaw lub ustug i 5 000 000 euro — dla rob6t
budowlanych. Zamoéwienia sektorowe o wartosci nizszej nie
beda w ogole podlega¢ wymaganiom ustawy.

Zambwienia obejmujgce instalacje odsiarczania czy oda-
zotowania spalin w dotychczasowej praktyce stosowanej przez
elektrownie udzielane byty jako zamoéwienia w formule ,pod
klucz” (turn-key project), co oznacza kompleksowe wykonanie
catosci prac we wszystkich branzach w celu realizacji instalaciji
odsiarczania czy odazotowania spalin, w tym wykonanie nie-
zbednych prac projektowych, prac obiektowych, dostarczenie
materiatéw i urzadzen, wykonanie prac rozbiérkowych, budowe
i uruchomienie instalacji wraz z wykonaniem wszystkich rob6t to-
warzyszacych i wykonczeniowych zapewniajgcych kompletnos¢
i gotowos$¢ instalacji do eksploatacji oraz uzyskiwanie w trakcie
realizacji niezbednych decyzji, uzgodnien i opinii na podstawie
pefnomocnictw zamawiajgcego.

Roboty budowlane zostaty zdefiniowane w art. 2 pkt 8
ustawy poprzez odestanie do przepisbw Prawa budowlane-
go [4], a mianowicie: ,llekro¢ w ustawie jest mowa o robotach
budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ wykonanie albo za-
projektowanie i wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. 20086,
Nr 156, poz. 1118, ze zm.), a takze realizacje obiektu budow-
lanego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, za pomocg dowolnych $rodkéw, zgodnie z wy-
maganiami okre$lonymi przez zamawiajgcego”, co w zwigz-
ku z zapisem art. 6 ust. 3 ustawy, ktory stanowi, iz ,jezeli
zamoéwienie obejmuje rbwnoczes$nie roboty budowlane oraz
dostawy niezbedne do ich wykonania, do udzielenia takiego
zamoéwienia stosuje sie przepisy dotyczace robo6t budowla-
nych”, nakazuje stosowa¢ do zaméwien instalacji stuzacych
oczyszczaniu spalin (instalacji odsiarczania i odazotowania)
przepisy dotyczgce robo6t budowlanych.

Zamowienia na roboty budowlane dotyczace instalacji
odsiarczania lub odazotowania spalin czgstokro¢ przekraczajg
kwote 5 000 000 euro, w zwigzku z czym zamawiajacy zobowig-
zani sg do stosowania procedur okreslonych przepisami ustawy
0 zamo6wieniach publicznych.

Pierwszym dylematem, oczywiécie po okres$leniu szacun-
kowej wartosci zamoéwienia, jest wyboér trybu udzielenia zamo-
wienia.

Tryb udzielenia zamoéwienia

Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy zamawiajgcy moze udzie-
li¢ zamédwienia sektorowego w trybie przetargu nieograniczo-
nego, przetargu ograniczonego oraz negocjacji z ogtoszeniem.
W rezimie sektorowym, w przeciwienstwie do zaméwien ,kla-
sycznych”, istnieje mozliwo$¢ udzielenia zaméwienia w trybie
negocjacji z ogtoszeniem bez zaistnienia przestanek z art. 55
ust. 1 ustawy.

Zamawiajgcy sektorowi praktycznie nie stosujg mozliwosci
udzielenia zamoéwienia w trybie przetargu ograniczonego, postu-
gujac sie wytgcznie trybem przetargu nieograniczonego i nego-
cjacji z ogtoszeniem.
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W przetargu nieograniczonym, po dokonaniu publikacji
ogtoszenia i zamieszczeniu Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia (SIWZ) na stronie internetowej, zamawiajgcy nie
dokonuje kwalifikacji wykonawcoéw w odrebnym etapie postepo-
wania, jak ma to miejsce w negocjacjach z ogtoszeniem. W od-
powiedzi na ogtoszenie wykonawcy sktadajg oferty. Zamawiaja-
cy na podstawie ztozonych ofert bedzie dokonywat oceny spet-
niania warunkéw udziatu w postepowaniu: zdolnosci finansowej
i ekonomicznej, zdolnosci technicznej, niezaistnienia przestanek
wykluczenia oraz oceny technicznej ofert (badania zgodnosci
zapiséw zatgcznika technicznego z oferty z wymaganiami okre-
$lonymi w SIWZ).

W przypadku negocjacji z ogftoszeniem, po publicznym
ogtoszeniu, zamawiajgcy zaprasza zakwalifikowanych wykonaw-
coéw do ztozenia ofert wstepnych, nastepnie prowadzi negocjacije
z wykonawcami, po czym zaprasza ich do sktadania ofert. W ne-
gocjacjach z ogtoszeniem mozna wyrézni¢ nastgpujace etapy:
1) opracowanie ogtoszenia o zaméwieniu;

2) kwalifikacja podmiotéw, a wigc ocena warunkéw udziatu
w postepowaniu, ktéra prowadzona jest na podstawie ogto-
szenia 0 zamowieniu;

3) opracowanie SIWZ wstepnego;

4) ocena ofert wstepnych;

5) negocjacje z wykonawcami w zakresie opisu przedmiotu za-
moéwienia oraz warunkéw umowy;

6) opracowanie SIWZ ostatecznego;

7) wybor oferty najkorzystniejsze;j.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy termin sktadania ofert
w przypadku przetargu nieograniczonego nie moze by¢ krotszy
niz 40 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu Urzg-
dowi Publikacji Unii Europejskiej droga elektroniczng, zgodnie
z formg i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okre-
$lonej w dyrektywie.

W postepowaniach prowadzonych w rezimie sektorowym
w trybie negocjacji z ogtoszeniem istnieje mozliwo$¢ skracania
terminbw na sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu. Termin ten moze wynosi¢ nawet 15 dni od dnia
przekazania ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej droga elektroniczng, zgodnie z formg i procedura-
mi wskazanymi na stronie internetowej. Dopuszcza sie rowniez
skrocenie terminu na ztozenie ofert, jednak ten nie moze byé
krotszy niz 10 dni.

Mimo ze ustawa precyzuje pewne terminy, ktére wptywajg
na dtugos$¢ prowadzenia przetargu, nalezy pamietaé, ze sg to
terminy minimalne, ktérych nie mozna skréci¢. Z praktyki wy-
nika jednak, ze w przypadku prowadzenia przetargu na wyboér
wykonawcy instalacji odsiarczania lub odazotowania spalin
przedmiot zamoéwienia niejednokrotnie jest bardzo ztozony, tak
wiec z uwagi na czas niezbedny do przygotowania i ztozenia
konkurencyjnych i niepodlegajgcych odrzuceniu oferty terminy
te sg wydtuzane.

Na rysunkach przedstawiono dwa harmonogramy prac
zwigzanych z prowadzeniem przetargu w trybie nieograniczo-
nym (rys. 1) oraz w trybie negocjacji z ogtoszeniem (rys. 2.).

W harmonogramach nie zostat uwzgledniony czas na
ewentualne odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej. Dziata-
nia te mogg doprowadzi¢ do przesuniecia terminu wyboru wy-
konawcy i opdznien zwigzanych z budowg instalacji (o okoto
3 — 5 miesiecy).
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) Czas ) . ) 2013, Kw 2 2013, Kw 3 2013, Kw 4 2014, Kw 1 |2014,Kw2
Nazwa zadania . Rozpoczecie | Zakonczenie
trwania mar‘ kwi ‘maj ‘ cze | lip ‘ sie ‘wrz pai‘ lis ‘ gru | sty ‘ lut ‘mar kwi ‘ maj
Rozpoczecie prac przetargowych 1 dzien | $ro, 13-04-17 | $ro, 13-04-17 113—04—17
Opracowanie SIWZ 14 tyg. | czw, 13-04-18 | $ro, 13-07-24 —l13_07_24
Publikacja ogtoszenia 0dn $ro, 13-07-24 | $ro, 13-07-24 olo dn
Przygotowanie ofert 16 tyg. | czw, 13-07-25 | $éro, 13-11-13 _l13'1 1-13
Ztozenie ofert 0dn | $ro, 13-11-13 | éro, 13-11-13 ¢i3-1 1-13
Sacjﬁg?z%?rrwti gj‘gggéf oferty 4tyg. | czw, 13-11-14 | $ro, 13-12-11 —113-12-11
Ogtoszenie o wyborze Wykonawcy 0dn | $ro, 13-12-11 | éro, 13-12-11 13-12-11
Podpisanie umowy 20dn | czw, 13-12-12 | $ro, 14-01-08 @S 20 dn
Rys. 1. Przetarg nieograniczony
) Czas ) . ) 2013, Kw 2 2013, Kw 3 2013, Kw 4 2014, Kw 1 |2014,Kw2
Nazwa zadania X Rozpoczegcie | Zakonczenie
trwania mar‘ kwi ‘maj ‘ cze | lip ‘ sie ‘wrz paz" lis ‘ gru | sty ‘ lut ‘mar kwi ‘ maj
Rozpoczecie prac przetargowych 1 dzien | éro, 13-04-17 | $éro, 13-04-17
Opracowanie ogtoszenia 4tyg. |czw, 13-04-18 | $ro, 13-05-15
Publikacja ogtoszenia 0dn |$ro, 13-05-15 |$ro, 13-05-15
Przygotowanie SIWZ wstepnego 14 tyg. | czw, 13-04-18 | éro, 13-07-24
Ztozenie wnioskow 0dn |pig, 13-06-14 | pig, 13-06-14
Ocena wnioskéw 6 tyg. |pon, 13-06-17 | pig, 13-07-26
Wystanie zaproszenia do sktadania ofert | 1 dzier | pon, 13-07-29 | pon, 13-07-29
Przygotowanie ofert wstgpnych 12 tyg. | pon, 13-07-29 | pig, 13-10-18
Ztozenie ofert wstepnych 0dn |pig, 13-10-18 | pig, 13-10-18
Ocena ofert wstgpnych 4 tyg. |pon, 13-10-21 | pig, 13-11-15
Negocjacje z Wykonawcami 10dn |pon, 13-11-18 | pig, 13-11-29
Przygotowanie SIWZ koncowych 4 tyg. |pon, 13-12-02 | pig, 13-12-27
Przygotowanie ofert koncowych 6 tyg. |pon, 13-12-30 | pig, 14-02-07
Ztozenie ofert koncowych 0dn |pig, 14-02-07 | pia, 14-02-07
e ofer sancowych -wybor oferty | 4 yg. | pon, 14-02-10 | pia, 14-03-07
Ogtoszenie o wyborze Wykonawcy 0dn |pia, 14-03-07 | pia, 14-03-07
Podpisanie umowy 20dn |pon, 14-03-10 | pig, 14-04-04

Rys. 2. Negocjacje z ogtoszeniem

Poréwnujgc terminy ustawowe przetargu nieograniczone-
go i negocjacji z ogtoszeniem mozna zauwazyé¢, ze niewatpliwie
przetarg nieograniczony jest trybem ,szybszym” anizeli negocja-
cje z ogtoszeniem, jednakze to negocjacje z ogtoszeniem po-
zwalajg zamawiajgcemu na $ciste doprecyzowanie przedmiotu
zamoéwienia i warunkow umowy.

Zdolno$é techniczna

Zgodnie z art. 22. ust. 1 ustawy o udzielenie zamdwienia
moga ubiegac sig wykonawcy, ktdrzy spetniajg warunki dotycza-
ce m.in. posiadania wiedzy i doSwiadczenia oraz dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym. Zamawiajgcy konkrety-
zuje warunek posiadania odpowiedniej wiedzy i do$wiadczenia,
dysponowania potencjatem technicznym oraz zatrudniania os6b
zdolnych do wykonania zaméwienia, odnoszgc go do zamawia-
nych rob6t budowlanych.

Wazne dla wyboru wykonawcy posiadajgcego odpowiednie
kompetencje jest precyzyjne okreslenie wymogéw w stosunku
do zdolnosci technicznej. Zgodnie z orzecznictwem Krajowej
Izby Odwotawczej to na zamawiajgcym cigzy obowigzek jed-
noznacznego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamowienia,
jak i wymagan, jakie spetnia¢ muszg wykonawcy. Zamawiajgcy
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spetnia ten wymog za pomocg doktadnych i zrozumiatych okre-
Slen, ktore uwzglednia¢ majg wszystkie wymagania i okoliczno-
$ci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty. Wykonawcy nie
majg obowigzku poszukiwania potrzebnych informaciji dla przy-
gotowania oferty u innych zrédet niz zamawiajacy [5, 6]. Nawet,
gdy tre$¢ warunku postawionego przez zamawiajgcego jest nie-
jednoznaczna, nie oznacza to, ze interpretacja, jakiej dokonat
zamawiajacy, jest obowigzujgca. Skoro tres¢ SIWZ (wymogu) nie
jest do konca zrozumiata, a wigc moze mie¢ wigcej niz jedng
poprawng interpretacje, trudno méwic¢ o niezgodnosci.

SIWZ stanowi dla wykonawcéw instrukcje, w jakim za-
kresie i w jaki spos6b majg ztozy¢ ofertg, a zadaniem zama-
wiajgcego jest jej przygotowanie w taki sposéb, by otrzymac
w niej wymagane informacje (przy tym istotne jest to, co wy-
nika z tresci SIWZ, a nie tylko ewentualne zamierzenia zama-
wiajgcego), a swoimi niedociggnigciami nie moze on obcigzac
wykonawcow. Jezeli istnieje kilka mozliwosci interpretacji
postanowien SIWZ, okoliczno$¢, ze wykonawca zinterpreto-
wat te postanowienia w sposéb odmienny niz zamawiajacy
nie moze rodzi¢ negatywnych nastgpstw dla wykonawcy [7].
W sytuacji, gdy warunek udziatu w postepowaniu badz spo-
séb oceny jego spetnienia moze by¢ interpretowany dwojako,
watpliwosci co do postanowient SIWZ rozstrzygane sg na ko-
rzy$¢ wykonawcow.
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Zgodnie z rozporzgdzeniem [8] w celu oceny spetniania
przez wykonawce warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1
(m.in. posiadania wiedzy i do$wiadczenia, dysponowania od-
powiednim potencjatem technicznym), zamawiajgcy moze
zgda¢ wykazu rob6t budowlanych wykonanych w okresie
ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert
albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w ca-
tym okresie dziatalnosci, wraz z podaniem ich rodzaju i war-
tosci, daty i miejsca wykonania oraz z zatagczeniem dowodéw
dotyczacych najwazniejszych roboét okreslajgcych czy roboty
te zostaty wykonane w sposéb nalezyty oraz wskazujgcych,
czy zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej
i prawidtowo ukonczone.

Opis warunkéw udziatu w postepowaniu powinien by¢ tak
sprecyzowany, aby byt adekwatny do przedmiotu zaméwienia,
opisany w sposéb jednoznaczny i w zakresie niezbednym do wy-
kazania spetnienia postawionych warunkéw.

Przyktadowe warunki udziatu w postgpowaniu moga wygla-
da¢ w sposo6b opisany ponizej.

Przypadek | - instalacja odsiarczania spalin

O udzielenie zamowienia moze sie ubiega¢ wykonawca,

ktory:

1) dysponuje wtasng technologig lub licencjg dotyczacg meto-
dy mokrej wapiennej odsiarczania spalin;

2) wykaze, ze w ciggu ostatnich pigciu lat przed dniem wszczg-
cia postgpowania o udzielenie zamdwienia, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, zre-
alizowat z nalezytg starannoscia co najmniej jedno zadanie
w formie ,pod klucz” obejmujace projekt i wykonanie (dosta-
we) instalacji odsiarczania spalin wedtug technologii mokrej
wapienno-gipsowej, zakonczone oddaniem do eksploataciji
w terminie, o parametrach:

a) osiggana skuteczno$¢ odsiarczenia spalin do poziomu
stezenia SO, ponizej 200 mg/m?®_ spalin w warunkach
umownych (przy zawartosci O, = 6%),

b) taczna ilos¢ spalin przypadajgcych na 1 reaktor nie
mniejsza niz 600 000 m? /h spalin wlotowych suchych
(przy O, = 6%),

c) odsiarczane spaliny pochodzity z instalacji opala-
nych weglem kamiennym lub weglem kamiennym
i biomasg.

Przypadek Il - instalacja odazotowania spalin

O udzielenie zamoéwienia mogg sie ubiega¢ wykonawcy,
ktorzy na dzieh sktadania wnioskow spetniajg nastepujace wa-
runki dotyczace posiadania wiedzy i doswiadczenia, a takze dys-
ponuja odpowiednim potencjatem technicznym oraz zatrudniajg
osoby zdolne do wykonania zamoéwienia, to jest:

1) dysponuja technologig lub licencjg dotyczaca odazotowania
spalin metoda katalityczng SCR;

2) w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu skta-
dania wnioskoéw, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krétszy — w tym okresie, wykonali zgodnie z zasada-
mi sztuki budowlanej i zrealizowali z nalezytg starannoscig
przynajmniej 2 instalacje katalitycznego odazotowania spa-
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lin w formule ,pod klucz” (zaprojektowanie, wybudowanie,
uruchomienie i przekazanie do uzytkowania) dla blokoéw
energetycznych opalanych weglem kamiennym lub bru-
natnym lub weglem kamiennym z biomasg, o znamionowe;j
mocy cieplnej kotta nie mniejszej niz 300 MW, osiggajgce co
najmniej 50-procentowg redukcje tlenkéw azotu oraz emisje

NO, ponizej 200 mg/m?®_(przy O, = 6%).

Wykonawca przedstawi nastepujgce dokumenty na po-
twierdzenie spetniania warunkéw dotyczacych zdolnosci tech-
nicznej:

1) dokument potwierdzajgcy dysponowanie technologig katali-
tycznego odazotowania spalin (np. prawo patentowe lub do-
kument potwierdzajgcy posiadanie zastrzezonej technologii
lub licencje wazng terminowo z podaniem obszaru dziatania
licencji lub inny dokument potwierdzajgcy fakt dysponowa-
nia wymagang technologig);

2) wykaz wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat, a jezeli
okres dziatalnoéci jest krétszy — w tym okresie, instalacji ka-
talitycznego odazotowania spalin, z podaniem:

a) zakresu wykonanych prac w ramach kazdego zamo-

wienia,

b) mocy cieplnej bloku,

c) osiggnigtego poziomu emisji NO, i stopnia redukcji NO,,

d) rodzaju paliwa podstawowego spalanego po zabudo-
wie instalacji SCR,

e) udziatu biomasy w paliwie podstawowym oraz jej gatun-
ku (jesli byta lub jest spalana) po zabudowie instalacji,

f)  dat wykonania,

g) miejsca wykonania,

h) wartosci inwestycji,

i) nazwy uzytkownika/zamawiajgcego, ze wskazaniem
osoby ze strony uzytkownika mogacej udzieli¢ informa-
cji na temat eksploatacji instalacji,

j) daty przejecia do eksploatacji z zatagczeniem doku-
mentéw potwierdzajgcych, ze zaméwienia zostaty wy-
konane przez wykonawce zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej i prawidtowo ukonczone (listy referencyjne,
protokoty odbioru prac).

Kary umowne

Bez wzgledu na tryb prowadzenia przetargu, zgodnie
z art. 36 ust. 1 ustawy, SIWZ zawiera¢ powinien ,istotne dla
stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci
zawieranej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, ogél-
ne warunki umowy albo wzér umowy, jezeli zamawiajacy wy-
maga od wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie za-
méwienia publicznego na takich warunkach”. Takimi istotnymi
dla stron postanowieniami sg parametry gwarantowane i kary
umowne.

Prawo zamowien publicznych nie precyzuje szczegétowo
kwestii, w jaki sposéb naliczone powinny zosta¢ kary umowne.
W tym zakresie nalezy stosowac przepisy kodeksu cywilne-
go. Zgodnie z art. 483 Kodeksu cywilnego [9] mozna zastrzec
w umowie, ze naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania niepienigznego nastapi
przez zapfate okreslonej sumy (kara umowna). Kara umowna
stanowi rodzaj zryczattowanego odszkodowania, ktérego strona
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w wypadkach okre$lonych w umowie moze dochodzi¢ bez ko-
niecznoéci wykazywania szkody, a nawet wéwczas, gdy szkoda
nie wystgpita. Oznacza to, iz zastrzezenie w umowie przez strony
kary umownej i odszkodowania uzupetniajgcego ma za zadanie
ostateczne zrekompensowanie szkody wywotanej nieprawidto-
wym i zawinionym zachowaniem tej strony, ktéra spowodowata
zdarzenie wywotujgce te szkode.

Kary umowne zasadniczo podzieli¢ mozna na dwie grupy.
Pierwsza dotyczy kar wynikajacych z terminéw realizacji umowy.
Druga to kary zwigzane z niedotrzymaniem gwarantowanych pa-
rametréw technicznych, jakie byty okreslone w umowie.

Kary umowne zwigzane z terminami realizacji umowy sg
o tyle wazne, ze czesto przekroczenie narzuconych przez zama-
wiajgcego termindw ma wptyw na szereg innych kwestii, to jest
harmonogramy remont6éw, grandy, dofinansowania, dyrektywa
IED itp. Przy okresleniu kar zwigzanych z terminami pierwszag
istotng kwestig jest wskazanie rodzaju opéznienia (op6znienie
zwykte lub opdznienie kwalifikowane, czyli zwtoka). Zasadnicza
réznica pomigdzy opdznieniem zwyktym a zwtokg sprowadza sig
do przyczyn wystgpienia op6znienia. Ze zwtokg mamy do czy-
nienia wtedy, gdy wykonawca nie wywigzat si¢ ze swoich zo-
bowigzan na skutek okolicznosci, za ktére ponosi odpowiedzial-
nos¢, tak wiec przy jej rozpatrywaniu nalezy uwzgledni¢ nalezyta
staranno$¢ wykonawcy.

Mimo ze zaréwno opdznienie jak i zwtoka wigza sie z nie-
terminowg realizacjg inwestycji, poje¢ tych nie nalezy uzywac
zamiennie.

Wysokos$¢ kary okre$lona moze by¢ w sposéb kwotowy lub
procentowy za kazdy dzien nieterminowej realizacji. Przy pro-
centowym okresleniu kary umownej jej warto$¢ liczona bedzie
od wartosci umowy badz tez wartoéci danego etapu, w ktérym
wystgpita nieterminowos¢.

Przyktadowe rodzaje kar zwigzanych z nieterminowa reali-
zacjg inwestycji:

a) kara umowna za opOznienie/zwtoke w terminie ztozenia
w urzedzie kompletnego wniosku o wydanie decyzji o po-
zwoleniu na budowe;

b) kara umowna za op6znienie/zwtoke w terminie przekazania
do eksploatacji;

c) kara umowna za opéznienie/zwtoke terminu odbioru konco-
wego;

d) kara umowna za opdznienie/zwtoke w terminie przystapie-
nia do usuwania wad lub terminu usuwania wad w okresie
gwarancji i rekojmi.

Oprécz termindw realizacji inwestycji postanowienia
umowy regulujg réwniez parametry gwarantowane (technicz-
ne, procesowe). Niedotrzymanie owych parametréw wigze sie
zazwyczaj z odpowiednimi sankcjami okreslonymi w umowie.
Kary zwigzane z niedotrzymaniem parametrow technicznych
bardzo czesto budzg wiele emocji. Najczesciej dzielone sg na
dwie grupy — parametry absolutne (Gwarantowane Parametry
Techniczne Grupy A itp.), czyli parametry techniczne bezwzgled-
nie obowigzujace, ktoérych niespetnienie moze wigzaé¢ sie z od-
stgpieniem od umowy oraz parametry procesowe (Gwaranto-
wane Parametry Techniczne Grupy B itp.), ktérych niespetnienie
skutkuje naliczeniem kar umownych przez zamawiajgcego. Nie
mozna zapomnieé, aby w karach i parametrach gwarantowanych
odzwierciedlenie znalazty techniczne kryteria oceny ofert — naj-
czesciej zuzycie medidw.
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Kara umowna za niedotrzymanie parametrow gwarantowa-
nych powinna zabezpiecza¢ utracone korzy$ci zamawiajacego
powstate na skutek niespetnienia wymaganych parametrow.

Z uwagi na wysokie znaczenie parametrow gwarantowa-
nych, ktére czesto obwarowane sg wysokimi karami, gwaranto-
wane parametry sprawdzane sg w trakcie pomiaréw gwarancyj-
nych przez niezalezng firme pomiarowa.

W praktyce gtéwnym twoércg zapisbw umownych jest za-
mawiajgcy i decyzja o wysokosci kar jest w duzej mierze jego
decyzjg biznesowg. Nalezy pamieta¢, ze czesto wysokos$¢ kar
umownych limituje ztozenie oferty, tak wiec w przypadku nego-
cjacji z ogtoszeniem kwestie wysokosci kar sg poruszane w trak-
cie negocjacji i wypracowany moze zosta¢ pewien kompromis
zabezpieczajacy interesy obu stron, co w przypadku przetargu
nieograniczonego jest w duzej mierze utrudnione.

Podsumowanie

Wybér decyzji zwigzanej z trybem prowadzenia przetargu
niesie za sobg wiele konsekwencji. Trudno w jednoznaczny spo-
sOb okresli¢, ktéry z trybdw jest lepszy. Wszystko tak naprawde
uzaleznione jest od indywidualnych uwarunkowan.

Warto jednak zaznaczy¢, ze tryb dwustopniowy pozwa-
la w lepszy sposbéb sprecyzowa¢ wymagania zamawiajgcego
i zapisy specyfikacji. Zgodnie z ustawg zamawiajgcy prowa-
dzi negocjacje w celu doprecyzowania lub uzupetnienia opi-
su przedmiotu zamoéwienia lub warunkéw umowy w sprawie
zamowienia publicznego, czyli w praktyce konfrontacja za-
mawiajgcego z wykonawcg w trakcie negocjacji pozwala na
wyjasdnienie watpliwosci, ktére niejednokrotnie moga budzic¢
zapisy SIWZ.

Co prawda ustawa przewiduje instytucje zadawania pytan
do SIWZ przez wykonawcédw, jednakze udzielane odpowiedzi
nie zawsze pozwalajg rozwia¢ wszelkie watpliwosci wykonawcy,
natomiast czas ich udzielenia, okre$lony maksymalnie na 6 dni
przed uptywem terminu sktadania ofert, jest niewystarczajgcy do
uzyskania wyczerpujgcych wyjasnien i przedstawienia konkuren-
cyjnej oferty handlowej i technicznej.

W przypadku duzej presji czasu (np. Dyrektywa IED, ktéra
narzuca terminy zwigzane z dostosowaniem istniejgcych obiek-
téw do spetnienia nowych standardéw emisyjnych) przetarg nie-
ograniczony wydaje sie trybem szybszym, ktéry umozliwia skré-
cenie catego postegpowania nawet o kilka miesiecy w stosunku
do przetargu dwustopniowego. Jednak niesie to za sobg pewne
konsekwencje. Tworzenie oferty technicznej w krétkim czasie,
gdzie wymagane jest wstepne koncepcyjne zaprojektowanie in-
stalacji, moze prowadzi¢ do niezgodnosci oferty z SIWZ, a tym
samym jej odrzucenia przez zmawiajgcego.
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Znaczenie tta akustycznego w pomiarach hatasu
w Srodowisku i ocenie uzyskanych rezultatow "

Importance of an acoustic background in environment noise
measurements and in the assessment of obtained results

Tto akustyczne to najprosciej moéwigc hatas, jaki wystagpi
w okre$lonym miejscu pomiaru po wytgczeniu badanego zrédta
hatasu. Pojecie hatasu tta i zwigzane z nim metodyki pomiarowe
dotycza wszystkich rodzajéw pomiaréw hatasu: w $rodowisku,
w pomieszczeniach do statego lub czasowego przebywania lu-
dzi, dla poszczeg6lnych urzadzen, czy nawet — cho¢ w ograni-
czonym stopniu — dla stanowisk pracy.

W niniejszym artykule skoncentrowano sig na problemach
zwigzanych z wyznaczaniem poziomu tta akustycznego i jego
wptywu na mozliwo$¢ oceny wynikéw wykonywanych pomiarow
gwarancyjnych lub odbiorowych hatasu emitowanego do $rodo-
wiska.

Wptyw hatasu tta
na uzyskany wynik pomiaru hatasu
w Srodowisku

Zgodnie z obowigzujgcymi aktami normalizujgcymi pomiary
hatasu i oceng uzyskanych rezultatéw, wptyw poziomu tta aku-
stycznego okre$la sie na podstawie przedstawionych ponizej
zasad.

" Artykut oparty na referacie wygtoszonym podczas VI Forum Dyskusyjnego
,Dos$wiadczenia eksploatacyjne instalacji odsiarczania spalin”, zorganizo-
wanego przez ENEGOPOMIAR w dniach 16-19 kwietnia 2013 r. w Tatrzan-
skiej tomnicy.
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Ro6znice arytmetyczng pomiedzy zmierzonym poziomem
hatasu a poziomem tta oznacza sie przez:

AL, =L

A ASTSUM LAsrTLO 1

Jezeli AL, > 3 dBA, to poziom hatasu emitowanego przez
badane urzgdzenia lub instalacje oblicza sie ze wzoru:

LAek p— 10 10g(100.1LAerUM _ IOO.ILAsrTLO) (2)
gdzie:
L,. — poziom hatasu emitowany przez badane zrédto
w punkcie pomiarowym,
L, sum — Poziom hatasu zmierzony w punkcie pomiarowym
(badane zrédto + tto),
L, o — Poziom tta akustycznego w punkcie pomiarowym.

Niektére normy, w tym PN-N-01341:2000: Metody pomiaru
i oceny hatasu przemystowego, dopuszczajg, aby w przypadku,
kiedy AL, > 10 dBA, nie uwzglednia¢ poziomu tta akustyczne-
go w obliczeniach, jednak wydaje sie, ze takie podejscie nie jest
catkiem uzasadnione, szczeg6lnie w przypadku pomiaréw gwa-
rancyjnych.

W tabeli 1 zestawiono wartosci AL, w zakresie 3 — 20 dBA
i odpowiadajgce im wartosci uwzgledniajgce wptyw tta
akustycznego na wynik pomiaru, czyli wartosci K, ktére odej-
muje sie od zmierzonego poziomu hatasu, aby otrzyma¢ po-
ziom hatasu emitowanego przez badane zrodto.
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