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(Prawo jest jak pajeczyna)

Imperator interpretator

Do interpretatorow w muzyce, teatrze lub literaturze przy-
wyklismy, cho¢ by¢ moze wolimy odtworcéw, kreatoréw rél lub
krytykow. Interpretacja coraz czesciej dotyczy prawa, ktére za-
miast utatwia¢ — choc¢by inwestycje w energetyce — znaczaco je
utrudnia; prawo zamoéwien publicznych jest karykaturalnie spro-
wadzane do najnizszej ceny; zamiast uptynniania krajowego ruchu
drogowego nastepuje jego spowalnianie; aby utatwia¢ ptacenie
podatkéw eliminuje sie z zycia podmioty gospodarcze. Jakg war-
to$¢ ma prawo, gdy zaraz po jego uchwaleniu, a bywa czasami,
ze i przed, nalezy go interpretowaé. A moze sprawe rozwigze
drukowanie wszelkich aktéw prawnych po angielsku, chinsku lub
w jakim$ oryginalnym narzeczu. Wéwczas wobec prawa mieliby-
Smy jednakowe szanse, zwtaszcza gdy bytoby ono ttumaczone na
popularnej wyszukiwarce internetowej? Poczatki wszak juz mamy
z normami technicznymi i dyrektywami prawa unijnego.

O co wiec z tym prawem chodzi? Takich naduzy¢, jak
w powszechnym dos$wiadczeniu staty sie inne rosliny czy lub
czasopisma — nie dostrzegamy. Z reguty tez mamy sktonno$c
do gloryfikowania prawa lub przeciwnie — do jego lekcewazenia.
Przyktadem powszechnie dostepnym jest ograniczenie pred-
kosci na drodze. A ustawianie kilku radaréw gmina po gminie
to przypadkowy pomyst na pobieranie optat czy dziatalno$¢ na
granicy prawa? Czy lokalizacja fotoradar6w ma sens przez catg
dobg? Czy znaki ustawiane 100-300 metréw przed przejéciem
dla pieszych jest kping z fizyki czy wspdtczesnej motoryzacji?
Jednakowa predko$¢ dla réznych nawierzchni jest powodem
zréznicowania drogi hamowania, ale prawny wykret znaleziono
pod hastem, ze... nalezy dostosowac predkos¢ do panujgcych
warunkéw atmosferycznych.

Powiedzmy, ze przenosimy to prawo do energetyki i w zalez-
nosci od warunkéw atmosferycznych wytagczamy linie i stacje, nie
ma pradu, nie ma $wiatta, ale jest bezpiecznie — dla kogo? Prawo
budowlane nie definiuje modernizacji, a zatem pozostaje rozroz-
nianie remontu od budowy. Nie ma pozwolen na budowe dla wielu
przypadkéw, ale nalezy prace przygotowac na zgtoszenie. Urzed-
nikom zostawia sig interpretacje prawa i postepuja, jak uwazajg.

Jeszcze gorzej wyglada sprawa tzw. ekologicznych uwarun-
kowan, przekutych w r6znego rodzaju oceny srodowiskowe. Wie-
lokrotnie gestsza sie¢ elektroenergetyczna na Zachéd od naszej
granicy powoduje inne ktopoty energetykoéw, ktore nijak sie majg do
naszych. A jednak poréwnujemy sie, mimo braku cech poréwnaw-
czych! Sterowanie ruchem ekologicznym jest dramatem wspotcze-
snych gospodarek, a nie jakimkolwiek osiggnieciem.

Brak odpowiedzialnos$ci urzednikéw, ekologow i prawnikéw
za jakos¢ ich pracy powoduje rozchwianie systemu wartosci.
Bo choé nieznajomos¢ prawa nie zwalnia od obowigzkéw czy
odpowiedzialnosci, to praktyka i waga wypowiedzi r6znego ro-
dzaju ekspertéw i autorytetbw podwaza ich istotno$¢ i powage.
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Kto zatem moze interpretowac przepisy prawa? Wyktadnia jest
bogata w uporzadkowanie, np. ze wzgledu na to, kto jej dokonu-
je. Moze by¢ zatem:

e autentyczna — dokonana przez prawodawce,

e formalna — przez organy panstwa,

* legalna — przez organ upowazniony przez prawodawce,

e operatywna — przez organ stosujgcy prawo (np. sady),

e doktrynalna — przez przedstawiciela nauk prawniczych,

e nieoficjalna — przez prawnikéw dla potrzeb ré6znych podmiotdw.

Pominmy metode i uzyskany na podstawie roznych wyktad-
ni efekt. Obserwacje wykazujg, ze reguty wnioskowan prawni-
czych najczesciej stosuja:

e urzednicy-interpretatorzy - rozumowaniem a contrario — czy-
li niestosowaniem przepisu do sytuacji, do ktérych nie odno-
si sie on wprost,

e prawnicy-interpretatorzy - per analogiam — stosujac do sy-
tuacji nieregulowanych przez przepisy, przepisy regulujgce
podobne sytuacje,

e ekolodzy-interpretatorzy - rozumowaniem z celu na Srodki —
jesli dozwolony jest cel, dozwolone sg takze prowadzace do
niego $rodki,

e dziennikarzom-interpretatorom pozostaje wnioskowanie re-
ductio ad absurdum — sprowadzenie do absurdu.

Zaniechanie rozumowania w przypadku uzyskania nonsensow-
nych wnioskéw zakrzyczane jest jednak mantrg: NIC SIE NIE STALO.

W przestrzeni zawieranych uméw na roboty budowlane czy
montazowe w energetyce obserwuje sie czesto stanowisko obar-
czania Wykonawcow wszelkim ryzykiem, ktore z reguty i bazarowej
praktyki jest wyceniane lub czesto pomijane, a zleceniodawcom-in-
terpretatorom nie przeszkadza brak pozycji w kosztorysie wycenia-
jacej koszt ryzyka. Budowniczowie autostrad schodzg i wchodzg na
nie za wyzsze, wygrywane kolejno przetargi i pryska mit najnizszej
ceny. Wykonawcy-interpretatorzy potrafig znalez¢ dziure w catym,
byle zaskoczy¢ i zrobi¢ najwygodniej dla siebie. Zatrudniani inter-
pretatorzy prawa wszystko zinterpretujg pod oczekiwania. A eko-
lodzy-interpretatorzy czekajg na kolejng inwestycje z $limaczkiem
drogowym lub innym stworzeniem rogatym.

Klasyczne juz potrzeby stosowania wyktadni prawa to: btedy
jezykowe powstate przy formutowaniu przepiséw, zmiany spotecz-
no-gospodarcze lub polityczne, zbyt ogdlny charakter normy praw-
nej. Zasadno$¢ prezentowanych spostrzezen tgczaca wszystkie
grupy to wprowadzenie nowego Rozporzgdzenia w sprawie bez-
pieczenstwa i higieny pracy przy urzgdzeniach energetycznych
(wprowadzane w zycie do pazdziernika br.), ktére w najprostszej
wyktadni porzadkuje potrzebe nowych instrukcji eksploatacji i bez-
pieczenstwa pracy. Praktyka i doswiadczenie najlepiej weryfikuje
wszelkie teorie, pozyjemy — zobaczymy.
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