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Uwarunkowania prawne eksploatacji mikroinstalacji
fotowoltaicznych w Polsce po 1 lipca 2016 roku

Legal conditions for the operation of photovoltaic
microinstallations in Poland after July 1, 2016

Fotowoltaika jest obecna na polskim rynku energetycznym
od niespetna kilku lat. Jeszcze w 2010 roku w Polsce nie byto
instalacji fotowoltaicznych pracujacych na potrzeby uzytkowe.
Pracujgce wéwczas nieliczne instalacje stuzyty jedynie celom
naukowym i badawczym. Ostatnie szes¢ lat to dla fotowoltaiki
w Polsce okres dynamicznego przyrostu mocy zainstalowanych,
jak i zmian w prawie.

Pierwsze instalacje pojawity sie¢ w Polsce w 2011 roku. Moc
zainstalowana w catym kraju w fotowoltaice wynosita woéwczas
ok. 1,1 MW. Dopiero w 2013 roku zauwazalnie wzrosta moc
i liczba przytaczanych do sieci mikroinstalacji fotowoltaicznych,
czyli tych produkujgcych energie na potrzeby matych przedsie-
biorstw czy gospodarstw domowych. Ich moc wynosita w 2013
roku 0,2 MW, a tgcznie z wigkszymi instalacjami moc zainstalo-
wana w fotowoltaice nie przekraczata jeszcze 2 MW (,Raport:
Rozwdj polskiego rynku fotowoltaicznego w latach 2010-2020”
POLSKA PV, Krakéw 2016). Do dnia dzisiejszego rekordowym
rokiem w kwestii wzrostu mocy i liczby przytgczanych do sieci
mikroinstalacji byt rok 2015. Wedtug danych, podawanych przez
Operatoréw Sieci Dystrybucyjnej w sprawozdaniach do Urzedu
Regulacji Energii, przytaczono wtedy do sieci mikroinstalacje fo-
towoltaiczne o tgcznej mocy ok. 24 MW. llosciowo odpowiada
to 4217 mikroinstalacjom — wedtug oficjalnych danych Urzedu
Regulacji Energetyki. Dla poréwnania, w 2014 roku przytgczono
do sieci 574 mikroinstalacje.

Wozrost zainteresowania instalacjami fotowoltaicznymi wérod
odbiorcéw koncowych wynikat przede wszystkim z projektow
Ustawy o odnawialnych zrédtach energii. Decydenci, obserwujac
rynki zachodnie, starali sie wypracowaé atrakcyjny system wspar-
cia dla inwestoréw, ktorzy podejma sie inwestycji w systemy opar-
te na odnawialnych zrédtach energii. Wsparcie wydawato sig ko-
nieczne do popularyzacji fotowoltaiki, ze wzgledu na to, ze wcho-
dzaca na polski rynek technologia byta droga. Duze ozywienie na
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rynku wywotata Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédfach energii, proponujaca taryfy gwarantowane dla wtascicieli
najmniejszych systemoéw. Zgodnie z projektem, wtasciciele syste-
moéw opartych na OZE zyskaliby gwarancje zakupu wyproduko-
wanej przez ich instalacje energii elektrycznej. Do zakupu zobligo-
wany byt sprzedawca zobowigzany, a okres umowy wynosit 15 lat.
Dla instalacji bazujgcych na energii promieniowania stonecznego
o mocy do 3 kW stawka za 1 kWh energii wynosi¢ miata 0,75 zt.
Dla nieco wiekszych instalacji o mocy w przedziale 3-10 kW, staw-
ka za 1 kWh energii wynosi¢ miata 0,65 zt. Przeliczajgc koszty
zwigzane z zakupem energii z sieci i zyski zwigzane z mozliwoscig
sprzedazy energii do sieci, bardziej optacalne bytoby dla inwesto-
ra sprzedawanie wyprodukowanej energii drozej, a kupowanie jej
taniej z sieci.

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r., staw-
ki gwarantowane miaty obowigzywa¢ od 1 stycznia 2016 r. Na-
dzieje przysztych inwestorow rozwiane zostaty Ustawg z dnia
31 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach
energii oraz ustawy — Prawo Energetyczne. Zgodnie z zapisami
tej Ustawy, termin wejscia w zycie przepiséw dotyczacych taryf
gwarantowanych zostat odsunigty w czasie. W pierwszej potowie
2016 roku trwaty w Sejmie intensywne prace nad kolejng noweli-
zacjg Ustawy, ktéra w wersji ostatecznej z dnia 22 czerwca 2016
roku weszfa w zycie z dniem 1 lipca 2016 r.

Obowigzujagcy w Polsce akt prawny
dotyczgcy rynku odnawialnych zrédet energii

Podstawowym dokumentem regulujgcym zasady funkcjo-
nowania systemoéw opartych na odnawialnych zrédtach ener-
gii w Polsce jest Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych zroédtach energii oraz niekt6rych innych
ustaw, obowigzujgca od 1 lipca 2016 r. Ustawa w gtéwnej mie-
rze dotyczy instalacji stuzacych do produkcji energii elektrycznej
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i reguluje zasady rynkowe obrotu energig elektryczng pochodza-
cg z odnawialnych Zrédet energii. Najwazniejszym podziatem
w niniejszej ustawie jest podziat instalacji ze wzgledu na moc.
Ze wzglgdu na to wtaénie kryterium ustanowiono formy wsparcia
i zasady funkcjonowania na rynku.

Rodzaje instalacji wedtug Ustawy
z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy
o odnawialnych zroédtach energii

Instalacje o mocy do 40 kW to mikroinstalacje. Mate in-
stalacje to instalacje, ktérych moc zawiera si¢ w przedziale
40-200 kW, a instalacje o mocy powyzej 200 kW to instalacje
przemystowe. Ze wzglgdu na system wsparcia oferowany w usta-
wie o OZE instalacje przemystowe i mikroinstalacje sg trakto-
wane catkiem odmiennie. Mikroinstalacje podlegajg pod system
tzw. opustow (pod warunkiem, ze produkujg energie elektryczng
jedynie z odnawialnego zrédta energii, na cele inne niz zwigza-
ne z dziatalnoscig gospodarczg prowadzong przez wtasciciela).
Pozostate instalacje podlegajg od 1 lipca 2016 r. pod system
aukceyjny, ktéry dodatkowo wyrdznia instalacje o mocy ponizej
1 MW i powyzej 1 MW, dla ktérych to aukcje przeprowadzane
bedg oddzielnie.

Ustawa reguluje przepisy dotyczace instalacji sieciowych,
czyli tych, ktére wspotpracujg z siecig elektroenergetyczng
(moga z niej pobiera¢ i oddawac¢ do niej energie).

Obowigzujgce zasady rozliczen
z produkowanej energii dla mikroinstalaciji

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o od-
nawialnych zrédfach energii oraz niektérych innych ustaw dzieli
inwestorow na prosumentow i przedsigbiorcow.

Prosument to wedtug zapisow Ustawy ,odbiorca korico-
wy dokonujacy zakupu energii elektrycznej na podstawie umo-
wy kompleksowej, wytwarzajgcy energie elektryczng wytacznie
z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji w celu jej zuzycia
na potrzeby wtasne, niezwigzane z wykonywang dziatalnoscia
gospodarczg regulowang Ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pozn.
zm.2)”. Moc instalacji, ktéra w $wietle noweli moze by¢ uznana
za prosumencka nie moze przekracza¢ 40 kW.

Interpretacja powyzszego zapisu wskazuje na to, ze inwe-
stor prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg nie moze by¢ pro-
sumentem, jesli instalacja zostanie zamontowana na budynku,
w ktorym zarejestrowana jest dziatalno$¢ gospodarcza. Jesli
inwestor prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, lecz instalacja zlo-
kalizowana jest na budynku prywatnym, instalacja jest uznana
za prosumencka, a inwestor moze korzysta¢ z przywilejéw pro-
sumenta.

Jedli instalacja spetnia wymoég mocy dopuszczalnej, czyli
nie przekracza 40 kW, ale produkuje energie na potrzeby prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej, to jej wtasciciel moze sprze-
daé¢ nadwyzki produkowanej energii, lecz po relatywnie niskiej
cenie. Cena, po ktérej mozna sprzedac energie jest rowna Sred-
niej cenie czarnej energii na rynku konkurencyjnym, ktéra ogta-
szana jest przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.
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Sie¢ elektroenergetyczna magazynem energii
dla prosumentoéw — system opustow

Przytaczajac instalacje do sieci elektroenergetycznej pro-
sument zyskuje mozliwo$¢ wykorzystania sieci jako magazynu
energii. Moze w niej zmagazynowac tg czgs¢ energii, ktérg wy-
produkowat i nie zdotat skonsumowaé w czasie rzeczywistym.
W okresie kiedy zapotrzebowanie na energie wystepuje, ale
instalacja prosumencka nie produkuje energii elektrycznej (np.
w godzinach nocnych lub zimg) zmagazynowang w sieci energie
prosument moze odebra¢. Rozliczenia energii dokonuje sprze-
dawca energii elektrycznej na podstawie umowy kompleksowe;.
Zasady rozliczeh okre$la Art. 4 pkt. 1 Ustawy z dnia 22 czerw-
ca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii:
~Sprzedawca dokonuje rozliczenia ilosci energii elektrycznej
wprowadzonej przez prosumenta do sieci elektroenergetycznej
wobec ilosci energii elektrycznej pobranej z tej sieci w stosunku
ilosciowym 1 do 0,7 z wyjgtkiem mikroinstalacji o tgcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 10 kW, dla ktérych
ten stosunek ilosciowy wynosi 1 do 0,8”.

Zapis ten oznacza, ze jesli instalacja ma moc do 10 kW,
to prosument moze odebra¢ bezptatnie 80% wprowadzonej do
sieci ilosci energii, a jesli moc instalacji zawiera sie w przedziale
10-40 kW, prosument moze odebra¢ 70% energii wprowadzonej
do sieci.

Dalsze zapisy Ustawy precyzujg rowniez okres rozliczen:
,Rozliczeniu podlega energia elektryczna wprowadzona do sie-
ci nie wczesnigj niz na 365 dni przed dniem dokonania odczytu
rozliczeniowego w biezgcym okKresie rozliczeniowym. Jako date
wprowadzenia energii elektrycznej do sieci w danym okresie
rozliczeniowym przyjmuje sie date odczytu rozliczeniowego, na
podstawie ktérego okreslana jest ilos¢ energii elektrycznej wpro-
wadzonej w catym okresie rozliczeniowym”.

Prosument jest wiec rozliczany w skali roku, niezaleznie
od okresu rozliczeniowego, ktory zaktada umowa kompleksowa
ze sprzedawcy energii, nawet jesli umowa kompleksowa jest
krotsza niz jeden rok. Jak wynika z informacji podanych przez
Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej Polska PV, pochodza-
cych bezposrednio z Ministerstwa Energii, jako datg rozpoczecia
wprowadzania energii elektrycznej do sieci w danym okresie roz-
liczeniowym przyjmowana jest data pierwszego odczytu. Ozna-
cza to, ze nadwyzki energii wprowadzone do sieci w okresie let-
nim mogg zosta¢ skonsumowane w zimie i podlegajg pod ten
sam okres rozliczeniowy. Co istotne, na mocy przepisow Ustawy
prosument nie jest zobowigzany ponosi¢ dodatkowo kosztow
dystrybuciji i przesytu bilansowanej energii.

Taki sposéb rozliczen oraz udostepnienie sieci elektro-
energetycznej jako magazynu energii zmienia dotychczasowe
postrzeganie przydatnosci zrédet energii bazujgcych na odna-
wialnych Zrédtach energii i nosi nazwe systemu opustéw. System
opustéw zacheca prosumentéw do wykorzystywania wyprodu-
kowanej energii we wtasnym gospodarstwie. Im wigcej energii
skonsumuje budynek w czasie rzeczywistym — w momencie
produkcji, tym mniej odda do sieci. Uwzgledniajgc wspotczynniki
rozliczeniowe 1:0,8 i 1:0,7, im mniej energii oddane zostanie do
sieci, tym efektywniej energia zostanie wykorzystana, z punktu
widzenia prosumenta. Aby jak najwiecej energii konsumowacé
nalezy przede wszystkim zmieni¢ zasady zarzadzania energig
w obiekcie i dostosowaé konsumpcje do produkcji energii. Jak

kwiecien 2017



szacuje Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej POLSKA PV,
Polacy konsumujg nieco ponad 11% wyprodukowanej przez
systemy fotowoltaiczne energii, a to nie jest zbyt korzystny bilans
w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi.

Sie¢, jako magazyn energii jest jednak duzo efektywniej-
szym energetycznie jak i ekonomicznie rozwigzaniem, w porow-
naniu z tradycyjnymi akumulatorami energii. Po pierwsze, taki
sposOb magazynowania energii nie generuje tak istotnych strat,
jakie sg ponoszone w przypadku magazynowania energii elek-
trycznej w typowym akumulatorach. Po drugie, za udostepnienie
sieci jako magazynu prosument nie ponosi dodatkowych optat.
Rekompensatg dla zaktadu energetycznego jest energia, ktéra
pozostaje w sieci. Po trzecie, energia jest dostgpna w sieci przez
caty czas, bez koniecznosci kontrolowania stanu jej natadowa-
nia i roztadowania. Jest to wigc rozwigzanie duzo wygodniejsze
i prostsze w konfiguraciji.

Utatwienia prawne zwigzane
z przytgczeniem mikroinstalacji
fotowoltaicznej do sieci

Na podstawie analizy kluczowych dla inwestycji fotowol-
taicznych aktéw prawnych stwierdzono, ze mikroinstalacje sa
systemami uprzywilejowanymi pod wzgledem formalnopraw-
nym. Ustawodawcy zadbali o to, by zredukowac¢ dla prosumen-
téw liczbe koniecznych do dopetnienia formalnosci. Inwestorzy
nie sg zobowigzani do posiadania pozwolenia na budowe. Na
podstawie Prawa Budowlanego (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz.
1623, z pézn. zm.), a doktadnie na podstawie art. 29 ust. 2 pkt
15 w zw. z art. 30 ust. 1 Ustawy, pozwolenie na budowe oraz
zgtoszenie nie jest wymagane w przypadku wykonywania robot
budowlanych polegajacych na instalowaniu urzadzen na obiek-
tach budowlanych. Jak informuje dalej Prawo Budowlane, wy-
jatek stanowi instalowanie na obiektach budowlanych urzgdzen
0 wysokosci powyzej 3 m, co nie dotyczy instalacji fotowoltaicz-
nych. Art. 29 ust. 2 pkt 16 w zw. z art. 30 ust. 1 Ustawy — Prawo
Budowlane informuje réwniez, ze pozwolenia na budowe nie
wymagajg wolno stojgce instalacje z kolektorami stonecznymi.
Co prawda zapis ten dotyczy instalacji do przygotowania cie-
ptej wody uzytkowej, jednak czesto odnoszony jest réwniez do
instalacji fotowoltaicznych. Na jego podstawie mikroinstalacje
fotowoltaiczne zlokalizowane na gruncie réwniez nie wymagaja
pozwolenia na budowe.

Na podstawie Art. 7 pkt 8 ust 3-b Ustawy Prawo Energe-
tyczne za przytgczenie mikroinstalacji do sieci nie pobiera sig od
inwestora opfaty. Prawo Energetyczne informuje réwniez, ze mi-
kroinstalacje przytacza sie do sieci elektroenergetycznej jedynie
na podstawie zgtoszenia. Ma to miejsce w sytuacji, gdy zgodnie
z Art. 8d ,podmiot ubiegajgcy sie o przytaczenie mikroinstalacji
do sieci dystrybucyjnej jest przytgczony do sieci jako odbiorca
koricowy, a moc zainstalowana mikroinstalacji, o przytaczenie
ktorej ubiega sie ten podmiot, nie jest wieksza niz okreslona
w wydanych warunkach przyigczenia”. Na podstawie analizy
powyzszego artykutu, jezeli moc planowanej instalacji nie prze-
kracza mocy zaméwionej danego obiektu, przytgczenie do sieci
odbywa sie jedynie na zasadzie zgtoszenia do zaktadu energe-
tycznego. W innym przypadku wymagane jest wystgpienie o wa-
runki przytaczenia.
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Prosument nie musi posiada¢ réwniez koncesji na wytwa-
rzanie energii elektrycznej. Wynika to bezposrednio z art. 46
ust. 1 pkt. 3 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej. Artykut ten méwi o tym, ze ,uzyskanie
koncesji wymaga wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie: (...) wytwarzania, przetwarzania magazynowania,
przesytania, dystrybucji i obrotu paliwami i energig.” Co wiecej,
w mys| Ustawy o odnawialnych zrédtach energii, dziatalno$¢
prosumencka nie moze by¢ zwigzana z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarcze;j.

Procedury $rodowiskowe i regulujace je akty prawne nie
kwalifikujg instalacji wykorzystujacych energig stoneczng do pro-
dukcji pradu elekirycznego jako instalacji mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko. Zapisy, ktére okresla Rozporzadze-
nie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsig-
wzig¢ mogacych znaczgco oddziatywac na $rodowisko (Dz. U.
z dnia 12 listopada 2010 r.), ktére w pewnych specyficznych wa-
runkach mogag obejmowac¢ zakresem instalacje fotowoltaiczne,
dotyczg jednak instalacji wielkopowierzchniowych o powierzchni
powyzej 0,5 ha. Nie ma ono zatem zastosowania do mikroin-
stalacji. Na tej podstawie, dla mikroinstalacji nie jest konieczne
uzyskiwanie decyzji Srodowiskowych.

Proces przytaczania
mikroinstalaciji do sieci

Proces przytagczenia mikroinstalacji do sieci elektroener-
getycznej powinien rozpocza¢ sie od zgtoszenia instalacji do
Operatora Sieci Dystrybucyjnej, czyli do przedsigbiorstwa ener-
getycznego, ktére zajmuje sie dystrybucja energii elektrycznej na
terenie, na ktérym bedzie pracowac instalacja. Zgtoszenie odby-
wa sie na zasadzie ztozenia wniosku — osobiécie przez inwestora
lub przez jego petnomocnika. Do wypetnienia wniosku konieczna
jest wiedza na temat parametrow przytaczanej instalacji. Inwe-
stor zobowigzany jest poda¢ takie informacje, jak: rodzaj instala-
cji, moc instalaciji, typy urzadzen.

Instalacja musi zosta¢ wykonana lub odebrana przez
odpowiednio wykwalifikowanego instalatora, ktérego podpis
musi znajdowa¢ sig na sktadanym wniosku. Z analizy wzoréw
wnioskéw do zgtoszenia przytagczenia mikroinstalacji do sieci
elektroenergetycznej udostepnionych przez Operatoréw Sieci
Dystrybucyjnej wynika, ze instalator powinien posiadac tytut
certyfikowanego instalatora mikroinstalacji OZE (na podsta-
wie zapisbw Ustawy o odnawialnych zrodtach energii) lub by¢
osobg uprawniong do zajmowania si¢ eksploatacjg urzadzen,
instalacji i sieci lub posiada¢ uprawnienia budowlane w spe-
cjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych. Do wniosku nalezy do-
taczy¢é odpowiednie zatgczniki w postaci: kart katalogowych
i certyfikatow urzadzen w jezyku polskim, schemat jednokre-
skowy instalacji i petnomocnictwo (jesli wniosek sktada osoba
upowazniona przez inwestora). Kolejnym krokiem w przytacze-
niu mikroinstalacji jest podpisanie z Operatorem Sieci Dystry-
bucyjnej umowy na $wiadczenie ustug dystrybucji, co powinno
zostac¢ poprzedzone ztozeniem stosownego wniosku. Ostatnig
umowa, ktérg prosument powinien podpisa¢ jest umowa na
sprzedaz energii. Na jej podstawie mozliwe bedzie rozliczenie
na zasadzie opustow.
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Podsumowanie

Dynamicznie rozwijajacy sie sektor energetyki, jakim sg
mikroinstalacje fotowoltaiczne jest odpowiedzig spoteczenstwa
na coraz wyzsze ceny energii elekirycznej oraz sposobem na
uniezaleznienie sig od niestabilnych cen energii elekiryczne;.
Dzieki regulacjom prawnym, obowigzujacym od 1 lipca 2016 r.
na mocy Ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii, zmienia sie model konsumpgiji
energii elektrycznej w gospodarstwach domowych. System opu-
stéw, zachecajagc inwestorow do konsumowania energii elek-
trycznej bezposrednio z instalacji fotowoltaicznej, naktania ich
do wiekszej dbatosci o gospodarke energetyczng obiektu oraz
do szukania coraz nowszych sposobdéw zarzgdzania energig
w obiekcie. Liczne utatwienia administracyjne zachecajg inwe-
storébw do instalowania systeméw fotowoltaicznych na swoich
dachach, a programy dotacyjne znacznie poprawiajg ekonomike
takich systemoéw.
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PROEKOLOGIGINE
DONAWIALNE ZRODEA ENERGH .

Ksigzka — kompendium po$wiecona jest odnawialnym zrédtom energii,
ktére sg przyjazne srodowisku. Publikacja charakteryzuje rodzaje tych ener-
gii oraz metody ich konwersji w energie cieplna, elektryczng i mechaniczna.

Dedykowana jest wszystkim tym, ktérym bliska jest tematyka:
ochrony $rodowiska,
*  oszczedzania energii,
e ograniczania skazenia powietrza, wody i gleby,
e zrbwnowazonego rozwoju,
*  dywersyfikacji energii,
e bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Niniejsze kompendium pos$wigcone proekologicznym OZE obejmuje
m.in. nastepujaca tematyke:
e energii wody, wiatru, promieniowania stonecznego,
e pasywnych i aktywnych systemoéw wykorzystania energii stonecznej,
*  energii geotermalnej,
*  pomp ciepfa,
e ogniw fotowoltaicznych i kolektoréw stonecznych,
*  biomasy, biopaliw i biogazu —i wielu innym.

Autorzy, profesorowie z Politechniki Gdanskiej, za gtéwny temat ksigzki przyjeli szeroko rozumiang ochrone $rodowiska, nisz-
czonego przede wszystkim przez przemyst oparty na energetyce konwencjonalnej. Aby zahamowac ten proces, niezbedne jest

szerokie wykorzystanie energetyki odnawialne;j.
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