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Aukcyjne quo vadis dla odnawialnych zrodet energii

Auction quo vadis for renewable energy sources

Realizacja celu dla OZE

W dyrektywie w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (art. 3 ust. 1 w zw. z Zatgcznikiem | cze$¢ A)
(DOZE) [1] przyjeto dla Polski wigzacy cel co najmniej 15-pro-
centowego udziatu energii z odnawialnych zrodet energii (OZE)
w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 roku (w tym 10%
koncowego zuzycia energii z OZE w transporcie). Cel OZE na
poziomie Unii Europejskiej (UE) wynosi 20% i jest wynikiem nie-
jednakowych celow czgstkowych przyjetych przez kraje czton-
kowskie, np. Szwecja 49%, totwa 40%, Finlandia 38%. W UE
z kazdym rokiem udziat energii wytwarzanej z OZE powinien ro-
snaé, tym bardziej ze struktura wytwarzania energii elektrycznej
do 2050 r. zostanie diametralnie zmieniona w wyniku dekarboni-
zacji sektora energetyki.

Drugim wigzgcym elementem DOZE jest Sciezka dojscia
do celu krajowego 2020. Przepis art. 3 ust. 2 DOZE nakazuje,
by w kolejnych dwuletnich okresach poprzedzajgcych 2020 rok
udziat energii ze zr6det odnawialnych byt rowny lub przekra-
czat orientacyjny kurs wyznaczony przez Zatacznik | czes¢ B
do DOZE, co ma nastepujace przetozenie na cele dla Polski:
8,76% (2011-2012); 9,54% (2013-2014); 10,71% (2015-2016);
12,27% (2017-2018), z czego w 2017 catkowity udziat energii
z OZE powinien wynie$¢ 13,35% [2]. Polska w ,Krajowym pla-
nie dziatan w zakresie energii ze zrédet odnawialnych” (KPD)
[2] przyjeta ambitny cel w zakresie energii z OZE, ktéry wynosi
15-85% do roku 2020 i obejmuje trzy cele sektorowe — 19,13%
udziatu OZE w sektorze elektroenergetycznym, 17,05% w cie-
ptownictwie i chtodnictwie, 11,36% OZE w transporcie. Dla Pol-
ski wskaznik ten jest istotny nie tylko ze wzgledu na realizacje
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zobowigzan unijnych, ale przede wszystkich z uwagi na zmiany
strukturalne, jakie zachodzg na wewnetrznym unijnym rynku
energii, co w konsekwencji oddziatuje na mix energetyczny,
koszty energii, bezpieczenstwo energetyczne i na funkcjono-
wanie rynku energii w Polsce.

Wskaznik ten oblicza sig jako sume zuzycia energii z OZE
(wg art. 5 ust. 1 DOZE):

* energii elektrycznej brutto,
*  energii brutto w cieptownictwie i chtodnictwie,
*  energii w transporcie.

Powyzej wymienione sktadniki koncowego udziatu su-
mowane sg jako roczne bilanse zuzycia energii na poziomie
krajowym, ktoérych koncowa warto$¢ okres$lana jest ex post.
| tak np. rekordowy wzrost zuzycia energii w roku 2016 do
164,6 TWh oznacza roczny wzrost 0 1,5% w stosunku do roku
poprzedniego, co przektada sie na konieczno$¢ wytworzenia
dodatkowo okoto 580 GWh energii z OZE [3]. Sumaryczna
produkcja z OZE w roku 2016 w stosunku do roku poprzed-
niego wzrosta zaledwie o 0,5%, przy gwattownym zatamaniu
sie produkcji ze wspotspalania, ktéra zmniejszyta sie 0 47,5%.
Mozna zaobserwowac, jak zmieniajg sie poszczeg6lne sktad-
niki wskaznika produkcji energii z OZE na przestrzeni ostat-
nich 12 lat (rys. 1-3).

Sposbdb obliczania ilosci energii z OZE przedstawiono
w art. 5 DOZE, a szczeg6towa metodologia i definicje zostaty
przedstawione w rozporzgdzeniu 1099/2008 r. w sprawie staty-
styki energii [6]. Zgodnie z zapisami art. 9c oraz art. 23 ustawy
Prawo energetyczne (PE) [7] za gromadzenie danych w tym za-
kresie odpowiedzialny jest Prezes URE wraz z operatorem sieci
przesytowej.

wrzesiern 2017



Bilans dla energii elektrycznej
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Rys. 1. Dane bilansowe ex post wytworzonej energii elektrycznej z OZE
w energii elektrycznej zuzytej brutto w Polsce w latach; zrodto: [4, 5]
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Rys. 2. Dane bilansowe energii cieplnej z OZE w energii cieplnej brutto
wprowadzonej do sieci cieptowniczych w Polsce w latach; zrédto: [8]
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Rys. 3. Dane bilansowe zuzycia biopaliw w transporcie w Polsce w latach; zrédto: [9]

Bilans wprowadzonej do sieci energii cieplnej (rys. 2) jest corocznie przedsta-
wiany w raportach URE [8]. Od 2012 r. obserwowana jest coroczna tendencja spad-
kowa ilosci oddanego ciepta. Przyczyn takiej sytuacji jest wiele, np. zmiany klima-
tyczne, energooszczedne budownictwo, zawansowana termomodernizacja, zmiany
zachowan odbiorcéw. Jednoczes$nie udziat energii z OZE w cieptownictwie oscyluje
w granicach 9-10% (liczac od 2014 r.). Brak jest danych dla chtodnictwa, ale mozna
przyjac, ze jest to zuzycie marginalne.
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Na rysunku 3 przedstawiono dane

0 zuzyciu biopaliw pochodzace tylko z ra-

portow URE [9]. W przeprowadzonej analizie

uwzgledniono réwniez informacje pocho-
dzace z Raportu Polskiej Organizacji Prze-

mystu i Handlu Naftowego (POPiHN) [10].

Na rysunku 3 nie przedstawiono informaciji

o produkcji paliw ciektych, poniewaz sg

to ilosci, ktére znaczaco wykraczajg poza

przyjeta skale. Wedtug [10] w 2016 r. kon-
sumpcja szesciu gatunkéw paliw ciektych
wyniosta 29 min m3. Dysproporcja udziatu
biopaliw jest znaczgca. POPIHN (opiniujgc
zmiany w zakresie ustawy o biokomponen-
tach) wskazuje na konieczno$¢ elastycz-
nego okreslania celéw wskaznikowych dla
biopaliw w zaleznoéci od wystepujgcych
warunkéw rynkowych. Istotny jest rowniez
postulat rozpoczecia wprowadzania zmian
zwigzanych z biopaliwami Il generacji. Przy-
jecie takich kierunkéw jest zgodne z projek-
tem nowej dyrektywy o promowaniu wyko-
rzystania zrédet odnawialnych (ograniczenie

udziatu biopaliw | generacji z 7% do 3,8%

w 2030) [11]. Innym ciekawym opracowa-

niem jest raport NIK opublikowany z wtasnej

inicjatywy w 2014 ,Stosowanie biopaliw i bio-
komponentéw w transporcie” [12], z ktérego
wynika, ze w okresie 2011-2013 (I pétrocze)
nie zostaty osiggniete zatozone cele wskazni-
kowe. Jednoczes$nie zastosowane instrumen-
ty wspierajgce nie przyczynity sie do zwigk-
szenia popytu na biokomponenty.
Przedstawiona powyzej analiza oparta
jest na dostepnych w tym zakresie danych
ex post. Odnoszac sie do spetnienia stawia-

nych w DOZE wymagan osiggnigcia 15%

i 10% udziatu energii wytworzonej z OZE

nalezy zwréci¢ uwage na:

a) niestabilng sytuacje oraz ograniczony
postep wykorzystania paliw odnawial-
nych w transporcie,

b) przy malejacej ilosci wytwarzanej ener-
gii cieplnej, brak wzrostu udziatu cie-
pta wytworzonego ze zrédet OZE (od
2013 r. do 2016 bilanse roczne r6znig
sie nie wigcej niz 1,5%),

c) przy zwigkszajgcym sig krajowym
zuzyciu energii elektrycznej, wzrost
udziatu energii elektrycznej wytworzo-
nej ze zrodet OZE jest niewielki — 1%
w latach 2014/2015.

Mimo iz w ostatnim raporcie GUS

w sprawie wykorzystania zrédet OZE

z 2015 r. [13] wykazano, ze udziat energii

ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzy-

ciu energii brutto wynosi 11,77%, to tempo
wzrostu okoto 5 pkt. proc. moze by¢ niewy-
starczajgce, aby osiggna¢ zaktadany cel.
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Potwierdza to réwniez poréwnanie z przyjetym w grudniu 2011
w uzupetnieniu do KPD wskaznikiem wynoszacym 12,08% [2].
Jak wynika z poréwnania deklarowanych w [2] celéw oraz osia-
gnietych w okresie 2011-2015 wynikéw w zakresie udziatu ener-
gii z OZE w krajowym zuzyciu brutto energii byt przekroczony
w 2011, 2012 i 2013, i byt nizszy od celu rocznego w latach
2014 i 2015. Przy obecnej stagnacji w energetyce cieplnej oraz
w wykorzystaniu biopaliw w transporcie (oba sektory wymagajg
osobnej analizy), wydaje sie, ze wdrozone w ostatnich dwoch
latach zmiany majace na celu wzrost udziatu energii elektrycznej
wytworzonej z OZE powinny da¢ najwiecej podstaw do optymi-
zmu, co do mozliwosci wykonania celéw unijnych. Nasuwa sig
wigc pytanie, czy wprowadzone zmiany w mechanizmie wspar-
cia, gtbwnie wdrozenie systemu aukcyjnego sprzedazy energii
elektrycznej wytworzonej z OZE, rzeczywiscie przyczynig si¢ do
wzrostu udziatu energii z OZE?

Aukcyjny system wsparcia

Proces wprowadzania zmian rynku energii elektrycznej

z OZE w Polsce zostat rozpoczety wprowadzeniem ustawy o OZE

w 2015 r. System wsparcia tzw. zielonych certyfikatow zastgpio-

ny zostat przez system aukcyjny (z wyjatkiem mikroinstalacji oraz

matych instalacji, dla ktérych pozostaty taryfy sprzedawcy zobo-
wigzanego). Prace nad prawidtowym zorganizowaniem narzedzia
aukcyjnego — Internetowa Platforma Aukcyjna (IPA) umozliwiajg-
cego obro6t energig elektryczng z OZE trwaty od lipca 2016 r. Osta-
tecznie w dniu 12 grudnia 2016 r. [15] IPA zostata uruchomiona,
chociaz pierwsze aukcje zostaty ogtoszone 30 listopada 2016 r. tj.
jeszcze przed otworzeniem IPA. Zasady funkcjonowania systemu
aukceyjnego (obok innych zasad i regulaminébw wewnetrznych IPA)

przedstawione zostaty w rozdziale 4 ustawy o OZE [16].

Dla petnego obrazu obecnej sytuacji na rynku obrotu ener-
gig elektryczng z OZE istotne sg jeszcze trzy rozporzgdzenia:

* W sprawie maksymalnej ilosci i wartosci energii elektrycz-
nej z OZE, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji
(art. 72 ustawy o OZE), [17],

e W sprawie ceny referencyjnej energii elekirycznej z OZE
oraz okres6bw obowigzujgcych wytwoércoéw (art. 77 ustawy
o OZE),[18],

* W sprawie kolejnosci przeprowadzania aukcji na sprzedaz
energii elektrycznej z OZE (art. 73 ustawy o OZE), [19].

Zrédia

0 mocy Prezes URE
s1MW ogtasza
;o odrebnie
Zrodta i
0 mocy aukcje dla
>1 MW zrodet

Rys. 4. Podziat aukcji energii z OZE
organizowanych przez prezesa URE
w Polsce; zrédto: [16]
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Aukcje energii z OZE organizowane sg przez prezesa URE
nie rzadziej niz raz w roku. Do lipca 2017 r. ogtoszonych zostato
szes$¢ aukceiji [20], z ktérych jedna nie zostata rozstrzygnieta z po-
wodu niedostatecznej liczby waznych ofert, mniejszej niz trzy.
Podziat aukcji oparty na zapisach ustawy o OZE w rozdziale 4
przedstawiono na rysunku 4.

Przedstawiony na rysunku 4 schemat organizacji aukcji
pokazuje czternascie mozliwych kombinacji, dla ktérych prze-
prowadzane sg aukcje. Istotne jest, ze w rozporzgdzeniu [19],
przygotowanym na podstawie art. 73 ustawy o OZE, 13 wymie-
nionych aukcji dotyczy wytworcow, ktérzy wytworzyli energie
elektryczng po raz pierwszy po dniu zamknigcia aukcji, a wigc
instalacji nowych lub zmodernizowanych. Pozostate aukcje do-
tyczg wytwoércodw istniejacych, ktorzy ztozyli deklaracje o przy-
stgpieniu do aukcji. Uzupetnieniem tej analizy jest zapis w art. 72
ust. 1 ustawy o OZE, ktéry dodatkowo wprowadza podziat wy-
twércdw na tych ktorzy:

a) ztozyli deklaracje o przystapieniu do aukgciji

¢ instalacje odnawialnego Zrédta energii,

¢ instalacje zmodernizowane
b) wytworzyli energig elektryczng po raz pierwszy po dniu za-

mknigcia aukciji

¢ instalacje odnawialnego Zrédta energii,

¢ instalacje zmodernizowane.

Przedstawiony powyzej dodatkowy podziat oznacza, ze
mamy obecnie 56 kombinacji, dla ktérych konieczne jest okre-
$lenie warunkéw przetargu, np. maksymalnej ilosci i wartosci
energii, ceny referencyjnej. Stosownie do tego na rok 2017
przygotowane zostato rozporzadzenie, w ktérych uwzgledniono
wszystkie 56 przypadkéw [17]. Mozna zauwazy¢, ze wprowa-
dzone od 1 stycznia 2017 dodatkowe kategorie ,instalacji od-
nawialnego Zrodta energii” klastry energii i spétdzielnie energii,
znacznie zwiekszyty liczbe wariantow w stosunku do roku 2016,
kiedy istniato tylko 40 przypadkoéw. Informacje o iloci oraz war-
tosci energii, jaka mogta by¢ sprzedana w drodze aukcji w 2016
i 2017 roku, zawarte w obu przywotanych rozporzadzeniach [17],
sg bardzo istotne dla realizacji celéw ilosciowych przy minimal-
nych kosztach dla budzetu panstwa (tab. 1).

Przedstawione w tabeli 1 dane oraz rozporzgdzenie w spra-
wie ceny referencyjnej [18] stanowig podstawowe informacje dla
wytworcow, ktorzy uczestniczg w handlu energig elektryczng ze
zrédet OZE. Nalezy pamietaé, ze cena referencyjna ustalana jest
na 15 lat dla wytworcow, ktérzy wygrali aukcje. Jednoczesnie

Rodzaje instalacji odnawialnego irédta energii (art.73 ust.3a):
o stopniu wykorzystania mocy >3 504 MWh/MW/h
wykorzystujgce odpady przemystowe i komunalne

w ktorych emisja CO, jest nie wieksza niz 100 kg/MWh
o stopniu wykorzystania mocy > 3 504 MWh/MW/h

klastry energii
cztonkowie spotdzielni energetycznej

wykorzystujgcych wytacznie biogaz rolniczy do
wytwarzania energii elektrycznej

inne niz wyzej wymienione
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Tabela 1

Analiza iloci oraz warto$ci energii elektrycznej, ktéra moze by¢ sprzedana w drodze aukcji w 2016 i 2017 r.; zrédto: [17]

o ) . Rok 2016 Rok 2017
Lp. Rodzaje |ps’talacu odnﬁWlaInego — 1MW -1 MW —1 MW -1 MW
zrédta energii
TWh min zt TWh min zt TWh min zt TWh min zt
Wykorzystanie mocy
T | 53 504 MWH/MW/h 0 0 0 0 2,484 864,35 21 9191
2. Wykorzystujace odpady 0 0 0 0 0 0 4,64 2242
Emisja CO, <100 kg/MWh,
3. wykorzystanie mocy 1,306 538 0 0 2,024 930,33 0,54 305
>3 504 MWh/MW/h
4. Cztonkowie klastra energii nie zdefiniowano 0 0 0
Cztonkowie spétdzielni energetycznej nie zdefiniowano 0 0 0
6. | Wykorzystujace wytacznie 2,113 1262 2,309 1365 9,339 5963 5,628 3523
biogaz rolniczy
Inne 1,575 744 0 0 4,725 2182 5,175 1972
8. Instalacje nowe i zmodernizowane 31,5% 29,2% 0% 0% 76,8% 81,2% 69,8% 76,4%
g. | Instalacje istniejace (przed wejsciem 68,5% 70,8% 100% 100% 23,2% 18,8% 30,2% 23,6%
w zycie rozdziatu 4 ustawy o OZE)

maksymalna ilo&¢ energii i jej warto$¢ bedzie co rocznie uaktu-
alniana. Oznacza to, jak wida¢ w tabeli 1, mozliwos¢ wystapienia
zerowego zapotrzebowania w danym roku na energie z wybrane-
go rodzaju instalacji lub jej nadpodaz. Oczywiécie zasady okresla-
nia ilosci i wartosci energii zostaty zdefiniowane w ustawie o OZE,
jednak jak wskazujg wiersze 8 i 9 tabeli 1, mozliwe jest nawet od-
wrocenie proporcji pomiedzy instalacjami nowymi lub instalacjami
istniejgcymi zmodernizowanymi, przed wejéciem w zycie rozdzia-
tu 4 ustawy o OZE. Okreslone w rozporzgdzeniu Rady Ministrow
wielkosci sg wykorzystywane przez Prezesa URE przy ogtoszeniu
aukgji. Niewatpliwie jest to duze utatwienie dla rzadu, poniewaz
w kazdym roku mozna w prosty sposéb kontrolowa¢ stan rynku
energii elektrycznej z OZE dostosowujgc go do zapotrzebowania
na energie i stanu realizacji zobowigzan. Stwarza to jednak ryzyko
po stronie wytwércow czynigc rynek niestabilnym i zwigkszajac
ryzyko biznesowe rynek moze odpowiedzie¢ w spos6b nieprzewi-
dywalny, niezgodny z oczekiwaniami ustawodawcy.

Ogtoszone aukcje

Dotychczas zostato ogtoszonych w dwoch turach szesé au-
kcji, z ktérych pie¢ zostato rozstrzygnietych [20, 21]. W tabeli 2
przedstawiono analize planowanych efektow aukcji i ich wynikoéw
220162017 r. Wyniki aukcji z dnia 23 sierpnia 2017 r. (4 aukcje),
zostang ogtoszone na poczatku pazdziernika br., dlatego nie zo-
staty uwzglednione w przeprowadzonej analizie.

Przedstawiona w tabeli 2 analiza obejmuje wyniki podjetych
dotychczas dziatan, majacych na celu wsparcie producentéw
energii ze zrédet odnawialnych poprzez zapewnienie im gwa-
rancji sprzedazy energii po statej, okreslonej i niezmiennej cenie
w okresie przez nich zadeklarowanym (zgodnie z art. 79 ust. 6
ustawy o OZE uczestnik aukcji samodzielnie deklaruje ilo$¢ oraz
okres, w jakim planuje wytworzy¢ energig). Ograniczeniu podle-
ga tylko maksymalnie deklarowany okres, ktéry dla elektrowni
wiatrowych na morzu (nowych) trwa do 31 grudnia 2040, a pozo-
statych instalacji do 31 grudnia 2035 r. [22].

Przedstawiona w wierszach 8 i 9 tabeli 2 analiza zostata
oparta na aukcjach, ktére zostaty rozstrzygniete. Na tym eta-
pie mozna juz zauwazy¢ (poréwnujac wiersz 1 i 8 oraz 2 i 9
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tabeli 2), ze na poziomie ilosciowym i finansowym wystepuje
deficyt, ktéry w przypadku braku wdrozenia aktywnych dziatan
moze sie kumulowac. Deficyt w zakresie ilosci energii w roku
2017 zmniejszyt sie do poziomu 1176 GWh i 937 min zt. Zjawi-
sko nagromadzenia sig zalegtosci moze doprowadzi¢ do spig-
trzenia, ktérego skutki moga odczu¢ uczestnicy handlu energia
elektryczng z OZE. Jednoczes$nie nalezy wspomniec¢, ze cato$¢
sprzedanej energii elektrycznej w ramach aukcji z czerwca
2017 r. dotyczyta wytgcznie zrédet o mocy zainstalowanej nie
wiekszej niz 1 MW. Oczywiscie zaistniata sytuacja dotyczy po-
czatku funkcjonowania mechanizmu aukcyjnego i na petng jej
ocene trzeba jeszcze poczekad.

Tabela 2

Analiza ogtoszen i wynikow aukcji na sprzedaz energii ze zrodet
OZE w 2016 2017 r. (do czerwca 2017 r.); zrédto: [20], [21]

Lp. Parametr 2016 2017 | Yo
nostka
Ogtoszenie o aukcjach
1. | taczna ogtoszona ilos¢ energii 7 305 6209 GWh
2. | taczna warto$é energii w aukcjach 3910 2813 min zt
3. | Udziat zrédet o mocy < IMW 68,3 100 %
4 Udziat warto$ci dla zrédet 65,0 100 %
o mocy < TIMW
5. | Liczba ofert ztozonych bd 537 sztuki
6. | Liczba ofert skutecznie ztozonych 209 516 sztuki
7. | Liczba ofert ktore wygraty aukcje 140 396 sztuki
Wyniki aukcji
8. taczna ilos¢ energii sprzedanej 2807 5033 GWh
w ramach aukgji
9. taczna wartos¢ energii sprzedanej 1124 1876 min zt
w ramach aukgcji

Udziat energii elektrycznej z OZE w 2020

Powré¢my teraz do analizy przedstawionej na rysun-
kach 1-3. Dane, ktére zostaty wzigte pod uwage przy ich opraco-
waniu, sg danymi ex post. Aukcje energii elektrycznej dajg moz-
liwos¢ wczesdniejszego planowania kolejnych dziatah, poniewaz
bioracy udziat w aukcjach wykonawcy deklarujg okres, w ktérym
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energia bedzie wytwarzana. Wyniki dotychczas ogtoszonych au-

kcji [21] wskazuja, ze do 2020 r. zadeklarowana zostata sprzedaz

okoto 1537 GWh (z czego 47,6% w 2016 r.). Dodatkowo cata ta
energia elektryczna (dotyczy sumy z 2016 i 2017 r.) pochodzi¢
bedzie ze zr6det OZE o mocy zainstalowanej nie wigkszej niz

1 MW. Sytuacja ta ma duzy wptyw na osiagniecie 15% udziatu

energii elektrycznej z OZE w 2020 r. i przy uwzglednieniu przed-

stawionej na poczatku artykutu analizy mozna stwierdzi¢, ze:

a) ilos¢ sprzedawanej energii elektrycznej na aukcjach jest za
mata dla potrzeb bilansowych energii z OZE w okresie do
2020 r.,

b) w okresie 2018-2020 moze doj$¢ do sytuacji znacznego
wzrostu popytu na energig z OZE.

Szczegblnie zjawisko opisane w pkt. b) jest niebezpiecz-
ne dla sektora energetyki odnawialnej (zwtaszcza w zakresie
strategicznych decyzji inwestycyjnych). Powyzsze, potwierdza-
ja réwniez analizy, takie jak [23], gdzie wprost stwierdzono, ze
+--W elektroenergetyce nastgpig lata stagnacji’. Wyniki analizy
scenariuszy w modelowaniu Ecofys [4] wskazuja, ze prosta kon-
tynuacja aktualnych warunkéw wykorzystania OZE, tj. obecnej
polityki wsparcia i zapowiedzianych dziatar na lata 2017-2020
najprawdopodobniej spowoduje, ze Polska nie osiggnie swojego
15-procentowego celu, luka w realizacji celu moze wynies¢ od
0,91 TWh (791 tys. toe) do 41,35 TWh (3556 tys. toe) w zalez-
nosci od scenariusza. Ecofys posuwa sie dalej i méwi o konse-
kwencjach dziatan ustawodawcy w latach 2013-2014 oraz wpro-
wadzenia systemu aukcyjnego, ktére doprowadzity do wyhamo-
wania inwestycji zwigzanych z OZE. Jednoczesnie raport Komisji
Europejskiej (KE) z lutego 2017 r. o postgpie rozwoju OZE [24]
przedstawia sytuacje w Europie nastepujgco: ,....aby dotrzymac
wyznaczonego celu Konieczna jest intensyfikacja dziatan”. Po-
wyzsza analiza aukcji oraz przywotane raporty potwierdzajg, ze
osiggniecie celu wyznaczonego na rok 2020 w zakresie energii
z OZE nie jest takie oczywiste.

Whioski

Przedstawiona w niniejszym artykule analiza obejmu-
je pierwsze dwa lata dziatania aukcyjnego systemu wsparcia.
Obecny ksztatt tego systemu zostat ustalony zmiang ustawy
o OZE z dnia 22 czerwca 2016 r., kiedy wprowadzono zmiany
zwigzane m.in. z podziatem instalacji OZE na koszyki techno-
logiczne (rys. 1). Wedtug [25], wprowadzenie takiego podziatu
miato na celu ,....umoZliwienie efektywnego ksztattowania miksu
OZE, w sposob uwzgledniajgcy biezgce zapotrzebowanie oraz
kwestie bezpieczenstwa energetycznego (koniecznos¢ wytwa-
rzania energii w sposéb stabilny i przewidywalny)”. Jednoczes$nie
nalezy zauwazyé¢, ze mechanizm aukcyjny wsparcia zsynchroni-
zowany jest z zapisami w art. 72 ust 1 oraz art. 77 ust. 3 usta-
wy o OZE — mechanizm okre$lania iloSci oraz wartosci energii
elektrycznej z OZE oraz ceny referencyjnej. Co z czasem moze
by¢ utrudnieniem dla funkcjonowania rynku energii. Potwierdza
to przedstawiona w tabelach 1 i 2 analiza efektéw dotychczas
podjetych dziatan.

W artykule pominigta zostata kwestia okreslania ceny refe-
rencyjnej oraz uiszczania opfaty zastepczej przez podmioty wy-
mienione w art. 52 ust. 2 ustawy o OZE, ktérej to wysokos$¢ oraz
spos6b naliczania zostat zmieniony nowelizacjg ustawy o OZE

strona 594

www.energetyka.eu

z lipca 2017 r. [26]. Jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu wprowa-

dzenia tej zmiany, celem jej byto ,....uelastycznienie rynku zielonych

certyfikatow oraz zmniejszenie ich nadpodazy...”. llosci, o ktérych
mowa w ocenie skutkow regulacji do projektu ustawy sg znaczace

(14,5 TWh w 2017 r.), dlatego zagadnienia kryteriéw finansowych

zostang podjgte w drugiej czgsci prowadzonej analizy, ktéra zosta-

nie zaprezentowana w osobnym artykule. Wyciggniecie wnioskow

z opartych na skromnych do$wiadczeniach mechanizmu aukcyj-

nego jest trudne, dlatego autorzy na podstawie analizy dokumen-

téw i obserwacji podnoszg zagadnienia, na jakie w najblizszym
czasie nalezy zwréci¢ uwage. Wymieniono je ponize;.

e Mozliwos¢ wystgpienia deficytu iloSciowego energii sprze-
danej na aukcjach — tgcznie w przeprowadzonych aukcjach
wynosi on juz okoto 5,67 TWh. Deficyt ten jest szczegdlnie
niepokojacy przy rosngcym imporcie energii elektrycznej
do Polski — w roku 2015 import wyniost 3,45 TWh przy eks-
porcie 1,72 TWh, nadwyzka importowa 1,73 TWh; w roku
2016 odpowiednio 4,93 TWh i 2,12 TWh, roznica 2,81 TWh;
w | p6troczu 2017 r. 3,28 TWh, 2,58 TWh, r6znica 0,70 TWh.
Latem 2017 r. (1 sierpnia 2017 r.) ustanowiliSmy nowy re-
kord zapotrzebowania na moc w KSE - 23,2 GW przy ujem-
nym saldzie z zagranicg 625 MW [28].Zachodzi mozliwo$¢
niezaleznego sterowania rynkiem energii z OZE poprzez
okreslanie maksymalnej ilosci i wartosci energii oraz ceny
referencyjnej; taka sytuacja z czasem moze wptyng¢ na
ksztattowanie sig relacji popyt/podaz.

¢ Konieczna jest intensyfikacja dziatan zwiekszajacych udziat
energii elektrycznej z OZE.

e Okreslenie ilosci oraz wartosci energii, ktbra moze zostac
sprzedana w drodze aukcji w kolejnym roku nie pokrywa sig
z iloscig zadeklarowang przez wytwoércéw oraz wprowadzo-
ng do sieci. Prognozowana, okreslona na podstawie wyni-
koéw aukgiji, ilos¢ energii z OZE, ktéra zostanie wprowadzona
do sieci do 2020 roku jest zdecydowanie za mata do wypet-
nienia celu unijnego.

Podniesione powyzej zagadnienia wskazujg, ze przyjeta
strategia wymaga ciagtej analizy jej skutecznosci w realizaciji
celow i efektywnosci ekonomicznej. Mechanizm wsparcia wy-
twarzania energii elektrycznej z OZE poprzez aukcje ma swo-
je mocne strony, np. stabilna cena sprzedazy dla wygrywaja-
cych aukcje, ale réwniez stabe zwiekszajac ryzyko biznesowe
po stronie wytwércow. Wyniki pierwszych przetargéw zdajg sie
potwierdzaé uprzednie obawy ekspertéw sktadania ofert przez
wytwércow ponizej mozliwosci ich realizacji. System nie stworzyt
réwniez mozliwosci neutralnej konkurencji pomiedzy koszykami
technologicznymi wytwarzania energii elektryczne;j.

Te i inne wady systemu mozna by wyeliminowaé¢ wprowa-
dzajgc np. mechanizm reagujacy na dynamiczne zmiany rynko-
we wprowadzajgcy inne niz ilosciowe i ekonomiczne kryteria na
poziomie wytwarzania energii z OZE, ktérych producenci bedag
Swiadomi juz na etapie podejmowania strategicznych decyzji
inwestycyjnych. Majgc na uwadze ciggty wzrost udziatu energii
elektrycznej z OZE (do 2030 r.) oraz postepujgca dekarbonizacje
sektora energetycznego (do 2050 r.), pozwoli to na ogranicze-
nie roli prognozowania na poziomie ustawodawcy, przy jedno-
czesnym wzmocnieniu motywacji inwestorow do dtugofalowego
inwestowania w wytwarzanie energii z OZE. Powyzsze wnioski
pokrywajg sie z wynikami analizy dotyczacej zrodet OZE przed-
stawionej w [27].
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Osobnym zagadnieniem jest prognozowanie optaty refe-
rencyjnej. Zadanie to ulega zwielokrotnianiu biorgc pod uwage
ogromng liczbe kombinacji przetargébw. Wydaje sig, na podstawie
stabo wspartych badaniami statystycznymi i prognostycznymi
ocen skutkdéw regulacji kolejnych nowelizacji ustawy o OZE, ze
gospodarze systemu (Ministerstwo Energii i URE) nie dostrze-
gajg tego problemu. Zastanawia, ale nie szokuje rowniez liczba
nowelizacji ustawy o OZE, ktéra jakby potwierdza nie do konca
przemyslang koncepcje wsparcia. Na zakoriczenie mozna przypo-
mnieé, ze 30 listopada 2016 roku Komisja Europejska przedsta-
wita zestaw regulacji zorientowanych na utrzymanie konkurencyj-
nosci UE w erze transformacji rynkow energetycznych w kierunku
czystej energii, tzw. Pakiet Zimowy [29]. We wniosku dotyczacym
zmiany dyrektywy OZE [11] okre$lono zasady, wedtug ktorych
panstwa cztonkowskie powinny wspoélnie dazy¢é do tego, aby
udziat energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii konco-
wej brutto w UE osiggnat co najmniej 27% do 2030 r. w spos6b
racjonalny pod wzgledem kosztow we wszystkich trzech sekto-
rach: energii elektrycznej (ze zrodet odnawialnych), ogrzewania
i chtodzenia (ze zr6det odnawialnych i wysokosprawnej kogene-
racji) oraz transportu (ze zrédet odnawialnych).

Propozycja zawiera uwzglednienie nastgpujgcych celéow
szczegb6towych:

e zmniejszanie niepewnos$ci inwestycyjnej w taki sposéb, aby
uwzgledni¢ srednio- i dtugoterminowe cele dotyczace obni-
zenia emisyjnosci;

e zapewnienie racjonalnego pod wzgledem kosztéw rozpo-
wszechniania i integracji rynkowej energii ze zrédet odna-
wialnych;

e zapewnienie wspblnego osiggniecia ogolnounijnego celu
dotyczacego energii odnawialnej w 2030 r. oraz stworze-
nie ram polityki skoordynowanych z systemem zarzadzania
unig energetyczng w celu uniknigcia ewentualnych luk;

e rozwdj potencjatu zaawansowanych biopaliw pod wzgledem
obnizania emisyjnosci oraz sprecyzowanie roli biopaliw pro-
dukowanych z roslin spozywczych po roku 2020;

e rozwdj potencjatu energii ze zrédet odnawialnych w sekto-
rze grzewczym i chtodniczym.

Realizacja tych cel6w bedzie kolejnym wyzwaniem dla archi-
tektow systemu wsparcia OZE. Dlatego wazne jest analizowanie
dotychczasowych dos$wiadczen, aby mozna byto wprowadzaé
istotne korekty w przyjetej strategii. Szczegolnie, ze jak wskazujg
niektére raporty, osiggniecie zatozonego celu na 2020 . jest juz
zagrozone w wyniku matej efektywnosci mechanizmu wsparcia.
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