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Niezalezna ekspertyza na rynku mocy
— podejscie praktyczne’

Independent expertise in the power market
— practical approach

Procesy rynku mocy nabraty tempa. Dnia 29 maja 2018
roku zakonczyta sig certyfikacja ogolna, a juz 5 wrzeénia 2018 r.
rozpocznie sie kolejny etap, ktérym jest certyfikacja do aukcji
mocy. W jej toku wtasciciele jednostek fizycznych, chcacy za-
wrze¢ umowe mocowg z operatorem, bedg musieli ztozy¢ dla
swoich jednostek wniosek o wydanie certyfikatu potwierdzajg-
cego utworzenie jednostki rynku mocy oraz uprawniajgcego do
udziatu w aukcji. W tym celu konieczne bgdzie zebranie zestawu
danych i dokumentéw wymaganych zapisami Regulaminu rynku
mocy [1]. Oprécz standardowych zatgcznikdédw do wniosku o cer-
tyfikacje od okreslonej grupy jednostek fizycznych wymaga sie
przedstawienia ekspertyzy przeprowadzonej przez niezalezny
podmiot. Dotyczy to nowych oraz modernizowanych jednostek
rynku mocy wytworczych, a takze jednostek rynku mocy reduk-
cji zapotrzebowania, chcacych zawrze¢ umowe mocowg na
czas dtuzszy niz 1 okres dostaw. Wtasciciele takich jednostek
(dostawcy mocy) stojg dzisiaj przed wyborem profesjonalnego
doradcy, ktéry najpdzniej do dnia 14 wrzesnia 2018 roku (ostatni
dzien na sktadanie wnioskow o certyfikacje do aukcji mocy) przy-
gotuje niezalezng ekspertyze spetniajgcg wymagania Ustawy
o rynku mocy [2] oraz Regulaminu rynku mocy, ktérg nastepnie
dostawca mocy zatagczy do wniosku o certyfikacje.

Znaczenie niezaleznej ekspertyzy

Wybér podmiotu, ktory opracuje ekspertyze jest o tyle
istotny, ze dokument ten podlega weryfikacji przez operatora
w zakresie poprawno$ci jego sporzgdzenia. Negatywna ocena
spowoduje odrzucenie wniosku i w efekcie zamkniecie doste-
pu do rynku mocy w najblizszych okresach dostaw. Mozna sie
spodziewag, iz ceny za $wiadczenie obowigzku mocowego
beda najbardziej atrakcyjne w przypadku pierwszych aukcji
mocy.

Rok 2018 jest rokiem szczegblnym ze wzgledu na zasady
realizacji proceséw rynku mocy, a jednym z przyktadéw tego wy-
jatkowego podejscia jest objecie jednym procesem certyfikacji
do aukgji az trzech aukcji, tj. na lata 2021, 2022 i 2023. Mimo iz
w pierwszej certyfikacji do aukcji gtéwnej konieczne begdzie zto-

" Artykut zostat przekazany do druku w dniu 5 czerwca 2018 roku.
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zenie trzech odrebnych wnioskéw dla kazdego z lat 2021-2023,
to czas na ich ztozenie jest taki sam — od 5 do 14 wrzes$nia 2018
roku. Oznacza to, iz ewentualne btedy zawarte w ekspertyzie,
ktore bedg rzutowaty na poprawnosé jej wykonania i tym samym
mozliwo$¢ odrzucenia przez operatora, spowodujg, ze wtasciciel
jednostki fizycznej bedzie miat mozliwo$¢ ponownego przed-
stawienia poprawnej ekspertyzy dopiero w certyfikacji do aukgciji
mocy z okresem dostaw rozpoczynajgcym sie od 2024 roku. Be-
dzie to skutkowa¢ wykluczeniem mozliwosci pozyskiwania wy-
nagrodzenia z tytutu uczestnictwa w rynku mocy przez pierwsze
trzy lata jego funkcjonowania.

Zawarcie umowy mocowej na okres dostaw dtuzszy niz
jeden rok umozliwi wtascicielowi jednostki fizycznej uzyskanie
statej stawki wynagrodzenia za $wiadczenie obowigzku mo-
cowego w dtugoterminowej perspektywie, z uwzglednieniem
jego corocznej waloryzacji. Mozliwo$¢ zawarcia jednej umowy
wieloletniej jest bardziej atrakcyjna w zestawieniu z corocz-
nym uczestnictwem w aukcjach mocy na kolejne lata dostaw,
gdyz unika sie w ten sposob ryzyka obnizenia stawki wyna-
grodzenia za $wiadczenie obowigzku. W interesie wtascicieli
jednostek fizycznych objetych obowigzkiem przeprowadzenia
niezaleznej ekspertyzy lezy zatem zapewnienie odpowiedniej
jakosci jej wykonania.

Obszary tematyczne ekspertyzy

Niezalezna ekspertyza jest wymagana w dwoch sytuacjach:
1) gdy witasciciel nowej lub modernizowanej jednostki rynku
mocy lub jednostki rynku mocy redukcji zapotrzebowania
sktada wniosek o zawarcie umowy mocowej na okres dtuz-
szy niz 1 rok w toku aukcji gtéwnej
oraz
2) gdy umowa mocowa na okres dtuzszy niz 1 rok zostata juz
zawarta z wtascicielem nowej lub modernizowanej jednostki
rynku mocy (zawarcie umowy mocowej w toku aukcji mocy)
i zachodzi konieczno$¢ wykazania, ze tzw. Operacyjny Ka-
mien Milowy zostat osiagnigty najpdzniej przed rozpocze-
ciem pierwszego okresu dostaw.
Na podstawie zapiséw Regulaminu mozna wskaza¢ trzy
obszary, ktérych dotyczy niezalezna ekspertyza.
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Pierwszym z nich jest obszar naktadéw finansowych
poniesionych lub planowanych do poniesienia na uktady i insta-
lacje zwigzane funkcjonalnie i technologicznie z wytwarzaniem
lub magazynowaniem energii elektrycznej. Ekspertyza powinna
zweryfikowaé i potwierdzi¢ poprawnos$¢ ich okres$lenia. Nalezy
pamiegtac, iz zgodnie z zapisami Ustawy na potrzeby certyfikacji
do pierwszej aukcji gtéwnej mozna uwzgledni¢ naktady inwe-
stycyjne poniesione od 1 stycznia 2014 roku, podczas gdy dla
wnioskéw sktadanych na potrzeby drugiej aukcji gtbwnej okres
ten rozpoczyna sie od 1 stycznia 2017 roku. W przypadku certy-
fikacji do kolejnej aukcji mocy okres ponoszenia naktadéw inwe-
stycyjnych nie wynika juz z przepis6w przejsciowych i obejmuje
okres od poczgtku 2018 roku do roku dostaw, czyli w przypadku
trzeciej aukcji bedzie to okres do dnia 31 grudnia 2022 roku.

Drugim obszarem, w ktérym niezalezna ekspertyza ma
zweryfikowa¢ i potwierdzi¢ spetnienie wymagan, jest obszar
standardéw emisyjnych okreslonych dla danej jednostki wy-
twoérczej przez stosowng dyrektywe (odpowiednio: dyrektywa
IED [3] lub dyrektywa MCP [4]). Analizie i weryfikacji pod wzgle-
dem zgodnosci z wymaganiami wiasciwej dyrektywy podlegajg
wszystkie obiekty energetycznego spalania technologicznie po-
wigzane z jednostkg rynku mocy.

Trzecim obszarem, ktérego dotyczy niezalezna eksperty-
za, jest wydanie potwierdzenia w zakresie spetnienia wymagan
w celu wydtuzenia umowy mocowej o dodatkowe dwa lata (,gre-
en bonus”). Jednostki fizyczne wchodzace w sktad nowej lub
modernizowanej jednostki rynku mocy wytwérczej bedg musiaty
dotrzyma¢ dwoch warunkdw. Pierwszym z nich — i weryfikowa-
nym przez niezalezng ekspertyze — bedzie osiggniecie jednost-
kowego wskaznika emisji CO, na poziomie mniejszym lub row-
nym 450 kg CO,/MWh, przy czym do wyznaczenia wartosci tego
wskaznika nalezy wzig¢ sumaryczng wielko$¢ produkcji energii
(ciepta i energii elektrycznej wyrazonych we wspolnej jednostce).
Drugi warunek dotyczy jednostek kogeneraciji, ktére zobligowa-
ne sg do dostarczania co najmniej potowy ciepta wytworzonego
w takiej jednostce do systemu cieptowniczego, w ktérym nosni-
kiem ciepta jest gorgca woda.

Obszar srodowiskowy — na co zwroci¢ uwage

Watpliwosci w obszarze dotrzymania wielkosci dopusz-
czalnych emisji mogg wynika¢ chociazby z zasad zwigzanych
z okre$laniem wymagan dla instalacji spalania. Ze wzgledu na
fakt, iz zasadniczym kryterium jest w tym przypadku praca na
wspolny komin, moga wystepowac przypadki, w ktorych obiekt
energetycznego spalania nie bedzie wchodzit w sktad jednostki
fizycznej wytworczej (np. kociot wodny), podczas gdy bedzie on
przytagczony do wspdlnego komina z innymi zrédtami wytwoérczy-
mi pracujgcymi na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej,
zwiekszajgc tym samym moc w paliwie ,na kominie”. Z punktu
widzenia zapiséw dotyczgcych rynku mocy kociot taki nie bedzie
wchodzit w sktad zrédet wytworczych jednostki rynku mocy, kté-
re trzeba przeanalizowaé w niezaleznej ekspertyzie, jednak poja-
wi sie konieczno$¢ wliczenia go do sumarycznej mocy zawartej
w paliwie na kominie.

Kazdy obiekt energetycznego spalania, ktérego dziatanie
jest niezbgdne do $wiadczenia obowigzku mocowego przez
dang jednostke rynku mocy, musi by¢ objety pozwoleniem zinte-
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growanym, a ekspertyza ma potwierdza¢, ze obiekty wchodzace
w sktad jednostki rynku mocy w okresie dostaw beda spetnia¢
wszystkie warunki niezbedne do utrzymania tego pozwolenia
(lub innego rownowaznego dokumentu).

Potrzebne standardy jakosSci

Zapisy Regulaminu rynku mocy nie prezentujg szczegoéto-
wej metodyki opracowania ekspertyzy okreslajac jedynie jej za-
kres, co powoduje, ze podmioty stojgce przed koniecznoécig jej
wykonania zmuszone sg do samodzielnego wypracowania au-
torskiego podejscia jej realizaciji.

Zawarto$¢ merytoryczna niezaleznej ekspertyzy w zakresie
potwierdzenia spetnienia wymagan uprawniajgcych do dodatko-
wego wydtuzenia okresu dostaw (green bonus) raczej nie budzi
watpliwosci. Jednak pozostate dwa obszary — finansowy i $rodo-
wiskowy — sg roznie interpretowane pod wzgledem zakresu ana-
liz, ktére powinny zosta¢ przeprowadzone w celu potwierdzenia
spetniania stosownych wymagan. Z tego wzgledu pozadane
bytoby wypracowanie choc¢by ogoélnych wytycznych (standar-
doéw) dotyczacych zawartosci takiej analizy, aby spetniata ona
swojg funkcje z punktu widzenia ,gwarancji” udzielanej przez
wykonawce ekspertyzy (rozumianej jako jakos$¢ i rzetelno$¢ oraz
kompleksowo$¢ analiz sktadajgcych sie na niezalezng eksperty-
ze). Chodzi tutaj zarbwno o ,gwarancje” na rzecz zleceniodawcy,
czyli podmiotu biorgcego udziat w rynku mocy, jak i ,gwarancje”
na rzecz operatora, ktérego podstawowym celem jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa systemu elektroenergetycznego.

Zdaniem autorédw niniejszego artykutu, aby wypetni¢ wy-
magania stawiane wobec niezaleznej ekspertyzy, powinna ona
zawiera¢ co najmniej ponizej wymienione elementy.

Czes¢ 1 — Weryfikacja naktadow inwestycyjnych

e Analiza oraz weryfikacja zatozonego zakresu projektu mo-
dernizacji lub budowy jednostki wytwérczej w odniesieniu
do jego celu.

e Weryfikacja i ocena przyjetego budzetu projektu, w tym oce-
na realnosci zatozonych kosztéw wzgledem warunkéw ryn-
kowych.

e Weryfikacja i ocena przyjetego harmonogramu projektu.

Czesé 2 — Weryfikacja dotrzymania standardow emisyjnych

e Okreslenie dopuszczalnych pozioméw emisji wynikajacych
z wymagan witasciwej dyrektywy i przedstawienie tych war-
tosci dla obiektéw energetycznego spalania powigzanych
z jednostkg fizyczng wchodzacg w sktad nowej lub moder-
nizowanej jednostki rynku mocy wytworcze;j.

*  Przedstawienie pozioméw emisji dla obiektow energetycz-
nego spalania powigzanych z jednostkg fizyczng wchodza-
cg w sktad nowej lub modernizowanej jednostki rynku mocy
wytworczej.

¢ Ocena rozwigzan zastosowanych w projekcie (budowa lub
modernizacja jednostki) w zakresie dotrzymania wymogow
Srodowiskowych przez jednostke wytwércza.

Czesé 3 — Green bonus

¢ Obliczenie jednostkowego poziomu emisji zgodnie z meto-
dyka zawartg w Regulaminie rynku mocy.
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Kazda z wymienionych powyzej czesci ekspertyzy w sposéb
szczeg6towy powinna ujmowaé ponizsze, nastepujgce punkty.

Czes¢ 1 — Weryfikacja naktadow inwestycyjnych

1. Okreslenie i ocena przyjetego budzetu projektu (inwestycji).

2. Weryfikacja i ocena zakresu rzeczowego projektu w postaci
listy zadan/dziatan z zaznaczeniem kluczowych etapow (ka-
mienie milowe).

3. Ocena harmonogramu rzeczowo-finansowego.

4. Opracowanie zestawienia poniesionych oraz planowanych
naktadéw inwestycyjnych.

5. Opis stanu zaawansowania projektu.

6. Weryfikacja i ocena poniesionych kosztow wzgledem zakta-
danego budzetu, w tym ocena realnosci kosztow planowa-
nych wzgledem warunkéw rynkowych.

7. Przypisanie naktadéw inwestycyjnych do poszczeg6inych
jednostek rynku mocy.

8. Okreslenie poziomu jednostkowych naktadéw inwestycyj-
nych oraz ocena ich wysokosci wzgledem poziomu nakta-
déw przedstawionych w rozporzgdzeniu Ministra Energii
(parametry aukcji mocy na lata 2021-2023).

Czesé 2 — Weryfikacja dotrzymania standardow emisyjnych

1. Identyfikacja obiektéw energetycznego spalania wchodza-
cych w sktad jednostki rynku mocy.

2. Okreslenie wymagan emisyjnych dla obiektow poddanych
analizie.

3. Opis stanu istniejgcego — aspekty techniczne oraz prawne.

Opis stanu docelowego.

5. Ocena mozliwosci dotrzymania wymogoéw $rodowiskowych
wedtug obecnych standardéw emisyjnych wynikajacych
z dyrektyw |ED lub MCP.

Czes¢ 3 — Green bonus

1. Opis przyjetej metodyki okreslania wskaznika emisji CO,,.

2. Opis stanu docelowego w zakresie dostarczania ciepta do
systemu cieptowniczego — dla jednostek CHP.

3. Obliczenie wskaznika emisji CO,.

4. Ocena spetnienia wymagan stawianych przez Ustawe o ryn-
ku mocy.

»

Ponadto do kazdej ekspertyzy powinno zosta¢ dotgczone
o$wiadczenie podmiotu sporzgdzajgcego ekspertyze o braku
przeciwwskazan do jej przeprowadzenia przez dany podmiot
(zatacznik 7.7 do Regulaminu rynku mocy).

Podsumowanie

Zaréwno Ustawa o rynku mocy, jak i Regulamin rynku
mocy nie naktadajg sztywnych ram na zawarto$¢ niezalez-
nej ekspertyzy, co moze powodowac niejednolite podejscie
do jej opracowania. W efekcie moze to skutkowa¢ znacznymi
réznicami w jakosci opracowanych dokumentéw. Brak ustan-
daryzowanego formatu jednocze$nie moze sprawia¢ trudno-
Sci przy weryfikacji dokonywanej przez operatora w procesie
oceny wnioskéw o certyfikacje. Biorgc pod uwage specyficzny
charakter roku 2018 (okres przejéciowy), wybér wiarygodnego
partnera wykonujgcego ekspertyze lezy w interesie wtascicieli
jednostek zamierzajgcych zawrze¢ umowy mocowe na wiecej
niz 1 rok.
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