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Gminne przedsiebiorstwa wielobranzowe
(energetyka, teleinformatyka, ustugi komunalne)
— nowa jakos$¢ i nowa szansa dla gmin"

Nazwy ,przedsigbiorstwo multienergetyczne” lub ,przed-
sigbiorstwo multiinfrastrukturalne” weciaz jeszcze wywotujg
niezrozumienie i odruch zaskoczenia. Takie reakcje skutkuja
niechecig do blizszego zapoznania sie z szansami, jakie te
przedsiebiorstwa stwarzajg dla gmin i ich mieszkaricow.
Wyjaséni¢ zatem mozna na wstepie, ze te troche skompliko-
wanie brzmigce nazwy oznaczaja tylko tworzone w specy-
ficzny sposdéb gminne przedsigbiorstwa branzowe lub wie-
lobranzowe. Tworzenie i dziatalno$é takich przedsigbiorstw
bedzie skutkowaé nowymi mozliwosciami dla gmin i miesz-
karncéw. Jednym (ale nie jedynym) z efektéw bedzie wpro-
wadzenie konkurencji na rynku ustug infrastrukturalnych, lub
co najmniej ustug energetycznych.

W celu przyblizenia uzywanej terminologii rozpoczaé
trzeba od rozwinigcia i sprecyzowania pojecia ,infrastruk-
tura”. Leksykon PWN definiuje: ,infrastruktura — podsta-
wowe urzadzenia i instytucje, niezbedne do funkcjonowa-
nia gospodarki i spoteczeristwa”. To samo Zrédto definiuje
takze dwa szczegdlne przypadki infrastruktury: ,infrastruk-
tura ekonomiczna — ustugi w zakresie transportu, komuni-
kacji, energetyki, melioracji itd. ... oraz infrastruktura spo-
teczna — ustugi w dziedzinie prawa, bezpieczenstwa, ksztat-
cenia i o$wiaty, opieki spotecznej i stuzby zdrowia, miesz-
kalnictwa itp.” Tak wigc przedsigbiorstwo multienergetyczne
zajmuje sie jednym elementem infrastruktury ekonomicz-
nej (energetyka), natomiast przedsigbiorstwo infrastruktu-
ralne (multiinfrastrukturalne) moze obejmowaé petny za-
kres infrastruktury ekonomicznej, a nadto niektdre ustugi
wchodzgce w zakres infrastruktury spotecznej.

Ustugi energetyczne i obowiazki gminy

Rozpoczynajac od prawd oczywistych stwierdzi¢ moz-
na, ze kazdy mieszkaniec (lub jak kto woli: odbiorca, albo
uzytkownik) zainteresowany jest w zapewnieniu mu ustugi
energetycznej. Ustuga energetyczng moze by¢ ciepto, swia-
tto, dZzwiek, naped urzadzen (np. pralki, lodéwki) itp. Ustu-
ga ta powinna by¢ tatwo dostepna, wygodna w odbiorze,
nie stwarzajgca zagrozen dla otoczenia ($rodowiska), nie-
zawodna, a takze w miare moznosci tania. Nie jest nato-
miast istotne dla odbiorcy czy tak zdefiniowana ustuga
energetyczna zapewniana jest za posrednictwem energii
elektrycznej, goracej wody, pary, gazu czy nawet wegla.

nw artykule podjeto probe przedstawienia w sposéb przystepny, acz
skrécony, problematyki przedsigbiorstw multienergetycznych i multiin-
frastrukturalnych, wykorzystujgc dane zawarte w opracowaniu [1].
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Ustawa o samorzadzie gminnym precyzuje, ze do zadan
wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty, a w tym zaopatrzenie w energie elektryczna,
cieplna, gaz, zaopatrzenie w wode, zapewnienie czystosci
$rodowiska itp. A zatem wtadze gminy odpowiadajg zaréw-
no za wszechstronnie rozumiany rozwéj gminy (a w tym
zrownowazony rozwaj? i ochrone srodowiska), interesy spo-
tecznosci lokalnej (a wiec m.in. dazenie do obnizania kosz-
téw zaopatrzenia w energig), a takze optymalizacje wszel-
kich zagadnieri w zakresie planowania i koordynacji na szcze-
blu gminy. Ten wymdég jest zbiezny z wymaganiami ustawy
Prawo energetyczne. Ale ta ustawa precyzuje takze dodat-
kowe zadania dla gmin. Gmina obowigzana jest opracowa¢
.Projekt zatozerh do planu zaopatrzenia w ciepto, energig
elektryczng i paliwa gazowe”, ktéry po opiniowaniu przed-
stawiony zostaje Radzie Gminy. Uchwalony przez Rade prze-
ksztatca sie z ,Projektu zatozen” w ,Zatozenia do planu”.
Jesli plany przedsigbiorstw energetycznych nie zapewniaja
realizacji ,Zatozen”, wéwczas zarzad gminy opracowuje
.Projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe” i opierajac sie na nim podejmuje czynnosci
dla zapewnienia zaopatrzenia gminy w no$niki energetycz-
ne. Czynnosci te moga obejmowacé zawieranie uméw z przed-
sigbiorstwami energetycznymi, ale moga tez skutkowaé
zapewnieniem dostawy tych nos$nikéw, ktére nie sa ujete
w planach przedsigbiorstw energetycznych przez przedsig-
biorstwo zwane przedsigbiorstwem multienergetycznym, po-
wotane z udziatem gminy.

Przedsiebiorstwa multienergetyczne
i infrastrukturalne

Przedsigbiorstwo multienergetyczne jest firmag o struk-
turze spoétki prawa handlowego, mogaca prowadzié dziatal-
nos$¢ w zakresie wytwarzania, przesytania, dystrybucji oraz
obrotu energig elektryczna, cieptem i gazem na terenie
gminy (lub zwigzku gmin).

Przedsigbiorstwo multienergetyczne dziata na rynku
konkurencyjnym. Firmami konkurujacymi sg branzowe

20, Zréwnowazony rozwéj” jest niemal dostownym ttumaczeniem angiel-

skiego okreslenia ,sustainable development” i oznacza w rozwazanym
przypadku rozwdj energetyczny przy unikaniu zagrozen dla srodowiska
(petna definicja tego okreslenia to: koncepcja planowania, dziatan i kie-
rowania skutkujaca racjonalnym wykorzystaniem zasobéw $rodowiska
dla rozwoju gospodarki, zapewnieniem potrzeb dzisiejszych i przysztych
pokolen, przy aktywnym wspétuczestnictwie zainteresowanej spotecz-
nosci.)
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przedsiebiorstwa energetyczne (zaktady dystrybucyjne ener-
gii elektrycznej i gazu, przedsigbiorstwa energetyki ciepl-
nej itp.). Rynek konkurencyjny powinien zapewnié¢ odbior-
com ustug energetycznych w gminie dostawy po zoptyma-
lizowanych (tj. najnizszych, lecz optacalnych dla dostawcy)
cenach, wysokiej niezawodnos$ci i jednoczes$nie wytwarza-
nych lub dostarczanych w sposéb najbardziej korzystny dla
$Srodowiska naturalnego. Co nie przeczy zasadzie, ze przed-
sigbiorstwo musi dziata¢ na zasadach rynkowych, tj. co naj-
mniej nie generowac strat. Ale rynek dla wszystkich ustug
energetycznych znajduje sie w gminie, a rynek jest najistot-
niejszym czynnikiem strategii kazdego przedsigbiorstwa. Jesli
gmina jest np. wtascicielem przedsigbiorstwa energetyki
cieplnej to oznacza, ze dysponuje jesli nie catym, to znaczna
czes$cig rynku ciepta. | moze tg supremacje wykorzystac przy
tworzeniu przedsigbiorstwa multienergetycznego. A tak na
marginesie: przygladajac sie niektérym gminom sprzedaja-
cym swoje przedsiebiorstwa energetyki cieplnej mozna wy-
razi¢ poglad, ze gminy te nie tyle pozbywajg sie problemdw,
ile pozbywaja sie tego, co najcenniejsze: rynku — w tym
przypadku rynku ciepta.

Obszar zainteresowan (lub zakres dziatalnosci) przed-
siebiorstwa multienergetycznego moze by¢é bardzo zrézni-
cowany. Z nazwy wynika, ze obszarem tym sa zagadnienia
energetyczne (ciepto, gaz, energia elektryczna). Na terenie
gminy istnieje szeroka problematyka, dotyczaca — podob-
nie jak energia — wszystkich mieszkaricéw. Sa to proble-
my zaopatrzenia w wodeg, odprowadzania $ciekdw, usuwa-
nia lub utylizacji odpaddéw, infrastruktura drogowa i komu-
nikacyjna, problematyka ochrony srodowiska w gminie. Sa
tez bardzo istotne dla mieszkarnicéw zagadnienia o charak-
terze infrastrukturalnym, jak telekomunikacja, telewizja ka-
blowa, coraz popularniejszy Internet lub nawet lokalna roz-
gtos$nia radiowa. Ta problematyka (cze$ciowo lub w catosci
— ale z cata pewnosciag stopniowo) moze by¢ takze przed-
miotem dziatalnos$ci przedsigbiorstwa, ktére do tej pory na-
zywali§my multienergetycznym, ale ktdére po poszerzeniu
zakresu bedzie nazywaé sie multiinfrastrukturalnym lub
krécej: infrastrukturalnym. Przedsigbiorstwo infrastruktu-
ralne — stanowiace kolejny etap rozwoju przedsigbiorstwa
multienergetycznego jest firma o strukturze spétki prawa
handlowego, mogaca prowadzi¢ dziatalno$¢ w petnym (lub
ograniczonym) zakresie zagadnien o charakterze infrastruk-
turalnym w gminie (lub w zwiazku gmin).

Tak wiec przedsiebiorstwo tego typu musi spetnia¢ co
najmniej dwa podstawowe warunki:

e zabezpieczaé potrzeby mieszkancéw gminy (lub zwigz-
ku gmin) w sposdéb przez nich akceptowalny,

e przynosi¢ okreslone korzys$ci podmiotom tworzacym to
przedsiebiorstwo.

W celu odpowiedzenia na pytanie, jakie podmioty moga
tworzy¢ takie przedsiebiorstwo, trzeba wpierw okresli¢ raz
jeszcze jego forme prawng. Przedsigbiorstwo multienerge-
tyczne (badz infrastrukturalne) moze by¢ spétka z ograni-
czong odpowiedzialnoscia (wydaje sie to forma korzystniej-
szg, zwtaszcza przy rozpoczynaniu dziatalnosci), spétka ak-
cyjng czy tez w pierwszym etapie konsorcjum, ktérego ce-
lem bedzie utworzenie przedsiebiorstwa. Udziatowcem (ak-
cjonariuszem) powinna by¢ przede wszystkim gmina, ktéra
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uzyskuje udziaty (akcje) przez wniesienie aportem potrzeb-
nych w dziatalnos$ci przedsiebiorstwa i posiadanych przez
gmine débr materialnych i niematerialnych. Takimi dobrami
moga byé: dokumentacja (projekty zatozen, zatozenia, pro-
jekty planu zaopatrzenia w nosniki energetyczne, plany za-
gospodarowania przestrzennego itp.), grunty, budynki, in-
stalacje oraz wszelkie inne dobra stanowigce wtasno$¢ gmi-
ny, a mogace by¢ przydatnymi w dziatalno$ci powotywane-
go przedsiebiorstwa. Warto podkresli¢, ze gmina nie ponosi
naktadéw finansowych. Odpowiednio do ustalen w doku-
mentach spétki (umowa spétki lub statut) gmina moze w
przyszto$ci odsprzedaé¢ udziaty (akcje) innym wspdlnikom
lub wrecz nowym inwestorom, co pozwoli gminie pozyskaé
$rodki finansowe dla innych celéw.

W tym przypadku jednak gmina musi liczy¢ sig z rezy-
gnacja z bezposrednich korzysci (wspétdecydowanie, inne
prawa wspdlnika czy akcjonariusza) w spoétce; pozostaja
korzys$ci posrednie. Trzeba bedzie zatem rozwazyé czy bar-
dziej korzystne jest pozostanie w spdétce (mozna w umo-
wie spotki zastrzec dla gminy udziaty uprzywilejowane),
wspoétdecydowanie co do kierunkdéw i zakresu dziatalno$ci
spotki i jej kierownictwa, posiadanie prawa do dywidendy
albo uczestniczenia w podziale majatku w przypadku li-
kwidacji spétki (kazdg ewentualno$é trzeba bra¢ pod uwa-
ge), czy tez szybkie pozyskanie kapitatu. Zawsze jednak
pozostaje dla gminy rola obserwatora dziatann spétki, pro-
wadzonych zaréwno w interesie gminy (rozumie sig przez
to takze mieszkancéw gminy) jak i udziatowcdw.

W spétce przewiduje sig takze udziat inwestoréw stra-
tegicznych. Opracowanie [1] przewiduje mozliwos$¢ udzia-
tu trzech grup inwestoréw strategicznych:

m okreslanych jako inwestor strategiczny | — przedsie-
biorstwa energetyczne, wnoszace know-how (lub jak kto
woli: wiedze, doswiadczenie, rozwigzania) w zakresie wszel-
kich zagadnien zwigzanych z dystrybucja, przesytem i ob-
rotem nos$nikami energetycznymi; takim inwestorem, naj-
prawdopodobniej wchodzacym aportem, moze by¢ jedna
z firm dziatajagcych w tym zakresie na terenie gminy (np.
przedsiebiorstwo energetyki cieplnej, zaktad lub rejon ener-
getyczny albo zaktad gazowniczy); wnoszony know-how
bytby wyceniony i wprowadzony jako aport, cho¢ nie moz-
na wykluczyé¢ takze wejscia kapitatowego,

m okreslanych jako inwestor strategiczny Il — krajowe
lub zagraniczne przedsigbiorstwo energetyczne, ktére oprécz
kapitatu wniesie takze know-how w zakresie wytwarzania,
ochrony $rodowiska oraz ustug komunalnych; takim inwe-
storem moga by¢é np. elektrownie, elektrocieptownie czy
wyspecjalizowane przedsigbiorstwa zagraniczne®,

3) Takimi przedsigbiorstwami sg np. niemieckie Stadtwerke, dostawcy,
a czesto wytworey (lub producenci) ustug energetycznych w miastach
lub zwigzkach migedzygminnych (do$s¢ — cho¢ nie catkowicie — zblizo-
ne do propozycji przedsigbiorstw multienergetycznych), amerykarnskie
ESCo — energy services company — przedsigbiorstwa s§wiadczace sze-
roki zakres ustug energetycznych na specyficznych warunkach finanso-
wych (finansowanie inwestycji z przysztych przychodéw wynikajacych
z réznicy kosztow przed i po wprowadzeniu energooszczednych roz-
wigzan w uzytkowaniu, dystrybucji, przesyle i wytwarzaniu energii),
brytyjskie HSCo home services company — o dziatalno$ci zblizonej,
choé nie identycznej, do przewidywanego zakresu dziatalno$ci przed-
sigbiorstw multiinfrastrukturalnych.
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m okreslanych jako inwestor strategiczny Ill — przed-
siebiorstwa teleinformatyczne wnoszace kapitat, ale przede
wszystkim know-how w zakresie nowych technik teleko-
munikacji i informatyki, mogacy postuzy¢ do przeksztatce-
nia przedsigbiorstwa multienergetycznego w przedsigbior-
stwo infrastrukturalne.

Poza inwestorami okreslonymi jako strategiczni, niezbed-
ny jest takze udziat inwestora finansowego, tj. instytucji
wnoszacej srodki finansowe, a takze know-how zwigzany
z szeroko rozumiang problematyka finansowa. Tego rodza-
ju inwestorem moze by¢ bank lub inna instytucja finanso-
wa. Nie ma przeszkdéd, a moze okazaé sie wrecz korzystne,
aby inwestorem byta takze firma consultingowa Iub, albo
oraz, biuro projektowe. Taki inwestor moze okazaé sig bar-
dzo przydatny zaréwno w okresie poczatkowym istnienia
przedsigbiorstwa, jak tez dla jego rozwoju. Gdyby tego typu
firmy nie byty inwestorami, warto pozyskaé ich wspét-
prace z uwagi na istotno$¢ dos$é szczegdlnych umiejet-
nosci i doswiadczen (know-how) przy tego typu przedsig-
wzieciach.

Zaistnienie i rozwoj przedsigbiorstwa multienergetycz-
nego czy infrastrukturalnego wymaga prowadzenia inwe-
stycji zaréwno modernizacyjnych dla istniejgcych syste-
méw wytwarzania lub dystrybucji no$nikéw energetycz-
nych, sieci telekomunikacyjnych, sieci transportu, jak tez
inwestycji rozwojowych (np. wykorzystanie biomasy, ener-
gii stonecznej, lokalnych Zzrédet geotermicznych itp.). Przed-
siebiorstwo nie moze finansowaé tych inwestycji kapita-
tem wtasnym. Zaktada sie zatem, ze kapitatem wtasnym
finansowane bedzie od ok. 10 do 30% kosztéw inwesty-
cji. Pozostate finansowanie powinno byé zapewnione
z kredytéw udzielanych w nawiazaniu do biznesplanéw
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Kredyty pozyskiwane beda
badZz na warunkach preferencyjnych (Narodowy i Woje-
wdédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, unijne Fundusze Przedakcesyjne SAPARD — prze-
znaczony dla srodowiska wiejskiego i ISPA — instrument
polityki strukturalnej, a w niektérych przypadkach by¢
moze takze program Banku Swiatowego aktywizacji ob-
szaréw wiejskich 2000—2004 i in.), bagdZz w bankach na
warunkach kredytu komercyjnego. Nie mozna wykluczyé
finansowania opartego na zasadach stosowanych w przed-
siebiorstwach ESCo lub tez pozyskanie urzadzen na za-
sadzie leasingu. Niezbedny jest zatem montaz finan-
sowy, ktéry jednak wymaga odpowiedniego doswiadcze-
nia i wiedzy specjalistycznej, stad potrzeba wtaczenia eks-
pertéw lub firmy konsultingowe;.

Niezaleznie od koncepcji rozwojowych przedsigbiorstwa
i Srodkéw finansowych, konieczne bedzie uzyskanie odpo-
wiednich koncesji adekwatnych do zakresu dziatalnosci
(np. wytwarzanie, przesytanie, dystrybucja no$nikéw ener-
getycznych, ustugi telekomunikacyjne itp.). Temat ten
bedzie szerzej oméwiony w dalszej czg$ci artykutu.

Tyle, w bardzo uproszczony sposdéb, o powstaniu przed-
siebiorstwa multienergetycznego badz infrastrukturalne-
go. Celowe jest przyjrzenie sie zakresowi jego dziatania,
a zwtaszcza mozliwo$ciom rozwojowym takiego przed-
siebiorstwa.
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Obowiazki i dziatania
przedsiebiorstwa multienergetycznego
lub infrastrukturalnego

Zakres obowigzkdéw przedsigbiorstwa multienergetycz-
nego moze by¢ bardzo rozlegty, co nie oznacza, ze dziatal-
no$é¢ w tym zakresie powinna by¢ prowadzona od poczat-
ku istnienia przedsiebiorstwa. Wydaje sie oczywiste, ze
przedsigbiorstwo powinno wspétdziata¢ z wtadzami gminy
we wszelkich zagadnieniach zwigzanych z szeroko pojeta
gospodarka energetyczna. To wspétdziatanie winno obej-
mowac biezgce prowadzenie gospodarki, eksploatacje sy-
stemoéw dystrybucji (lub wytwarzania) stanowiagcych wta-
sno$¢ gminy (lub wniesionych przez gmine do przedsieg-
biorstwa), a takze planowanie przedsiewzie¢ moderniza-
cyjnych i rozwojowych, wtacznie z ich realizacjg. Ale przed-
siebiorstwo multienergetyczne moze, a nawet powinno,
uzyskac¢ takze koncesje na wytwarzanie ciepta i energii elek-
trycznej, przesytanie, dystrybucje i obrét energia elektrycz-
na, cieptem i gazem.

Oczywiécie liczba i zakres koncesji bedzie rézny i zalez-
ny od rodzaju dziatalno$ci danego przedsigbiorstwa. Istnie-
je m.in. takze mozliwo$¢ tworzenia wtasnych zrédet wy-
twarzania energii elektrycznej i ciepta oraz nawet niekt6-
rych sieci (np. cieptowniczych lub telekomunikacyjnych).
Te zZrédta wytwarzania powinny byé tworzone z wykorzy-
staniem nowoczesnych, przyjaznych srodowisku techno-
logii. Sprzyja to ochronie $rodowiska, ale jednoczes$nie
utatwia pozyskanie srodkéw na sfinansowanie takich in-
westycji. Warto tu podkresli¢, ze rozwéj techniki i wdraza-
nie produkcji urzadzen i maszyn nowych technologii sg tak
szybkie, ze w ciagu kilku-, kilkunastu lat ceny tych urza-
dzenn obnizajg sie w stopniu umozliwiajagcym ich szero-
kie stosowanie. Lecz niezaleznie od nowych, rozwijanych
obecnie technologii (np. w przysztosci ogniwa fotowol-
taiczne) moga to by¢ zrédta wykorzystujace szeroko w $wie-
cie wdrozone juz technologie wykorzystania energii odna-
wialnej.

Taki rozwdj jest zgodny z przyjeta przez Rzad we wrze-
$niu 2000 roku strategig rozwoju energetyki odnawialne;.
Zaktada sie tam, ze udziat energii ze Zzrédet odnawialnych
w zuzyciu energii pierwotnej powinien wzrosna¢ z aktual-
nych ok. 3% do 7,5% w r. 2010 i ok. 14% w r. 2020. Jest
to zbiezne z dyrektywami Unii Europejskiej przewiduja-
cymi szybki wzrost udziatu energii odnawialnej w wytwa-
rzaniu energii elektrycznej. Jest oczywiste, ze dziatania ta-
kie w gminie bedg mogty by¢é podejmowane po rozpozna-
niu potencjalnych zasobdéw lokalnych w zakresie energii
odnawialne;.

Energia odnawialna to bardzo wazny odcinek dziatal-
nosci przedsigbiorstw multienergetycznych, ale nie mniej
— a moze nawet bardziej — wazne sg dziatania zwigzane
z istniejacymi w gminie problemami energetycznymi. Jak
juz wspomniano, przedsigbiorstwo multienergetyczne
moze, a nawet powinno — wyregczaé zarzad i rade gminy
we wszelkich sprawach energetycznych (energia elektrycz-
na, ciepto, gaz) i to zaréwno na etapie tworzenia zatozen
planéw, jak tez we wszelkich biezagcych problemach z tego
zakresu.
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Mozna zaktadaé, ze firmy energetyczne beda zaintere-
sowane udziatem w przedsigbiorstwach multienergetycz-
nych zaréwno ze wzgledu na utrzymanie wptywu na znaj-
dujacy sie w gminach rynek, mozliwo$¢ zmniejszenia za-
trudnienia we wtasnych firmach, jak tez dla zachowania
w pewnym stopniu kontroli konkurencyjnej dziatalnosci.
To zatozenie dotyczy zaréwno zaktadéw dystrybucyj-
nych i gazowniczych (wzglednie ich rejonéw), jak tez
cieptowni i elektrocieptowni.

Przedsiebiorstwo infrastrukturalne (multiinfrastruktural-
ne) rozwija dziatalno$¢ w zakresie ustug mieszczacych sie
w pojeciu infrastruktury ekonomicznej (energetyka, drogi,
transport, wodociagi, kanalizacja, utylizacja odpaddw, te-
lekomunikacja) oraz czesciowo w pojeciu infrastruktury
spotecznej (edukacja przez rozwdj lokalnego dostepu do
Internetu — szkoty, kawiarnie internetowe, lokalne rozgto-
$nie, sieci telewizji kablowej i in.). Problem Internetu jest
znacznie szerszy: poprzez lokalne sieci telekomunikacyjne
mozna bedzie udostepniaé tanszy dostep do Internetu przed-
siebiorcom, matym i $rednim firmom, a w przysztosci byé¢
moze takze ptacenie rachunkdéw za dostarczone media, choé
poczatkowo moze tylko zdalne odczyty licznikéw zuzycia
tych mediéw. Utatwione bedzie monitorowanie ustug, kon-
takt odbiorcéw z dystrybutorem, a byé moze takze nowo-
czesne systemy utatwiajace lokalizacje wszelkich sieci na
terenie gminy.

Czesé tych ustug wchodzi w zakres obowigzkéw lub
co najmniej zainteresowania gminy. Sa to bowiem ustugi
rzutujace na jako$¢ zycia mieszkancéw gminy. Przeje-
cie tych ustug przez przedsigbiorstwo infrastrukturalne
nie tylko odcigza wtadze gminy, ale stwarza szanse na
lepsze wykorzystanie lokalnych zasobdw, stworzenie
miejsc pracy, a przede wszystkim na powstanie rynku
konkurencyjnego prowadzacego do nizszych cen za te
ustugi.

Przyktadem moga tu by¢ ustugi energetyczne. Dotych-
czas bowiem ceny ptacone przez odbiorcéw sa wypad-
kowa wielu sktadnikéw (w przypadku energii elektrycz-
nej obejmujacych koszt wytwarzania energii z uwzgled-
nieniem narzucanych cen wegla, kontraktéw dtugoter-
minowych, kosztéw przesytu i dystrybucji oraz obrotu).
| nie jest prosto to zmieni¢. Ale powstanie konkurencyj-
nego dostawcy energii powinno skutkowaé takze wymu-
szeniem obnizki cen przez dostawce dotychczasowego.
Jak juz wspomniano, gminne przedsigbiorstwo infrastruk-
turalne (lub multienergetyczne) moze wykorzystywacd
energie odpadowa (biomasy, biogaz), energie odnawial-
ng, a tam gdzie sg odpowiednie zasoby — energig geoter-
miczna. Ma to znaczenie nie tylko dla wytwarzania lub
przetwarzania energii elektrycznej lub cieplnej, ale takze
dla zapewnienia mieszkaricom zycia w bardziej czystym
$rodowisku.

Pozytki dla gminy,
jej wtadz i mieszkancow

Wspomniano juz o korzysciach dla gminy i jej miesz-

karicéw, wynikajacych z utworzenia przedsigbiorstwa mul-
tienergetycznego lub infrastrukturalnego. Warto je zatem
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wymieni¢ tacznie, zastrzegajac z gory, ze nie wszystkie
muszg wystapi¢ w kazdym przypadku (réwnocze$nie) oraz
ze nie wszystkie korzysci, jakie moga wystagpié¢, beda tu
wymienione:

e obowigzek prowadzenia gospodarki energetycznej, za-
rowno w sensie organizacyjnym jak rowniez i eksplo-
atacyjnym, przejdzie z zarzadu i rady gminy na przed-
sigbiorstwo;

e poniesiony juz koszt zatozenn do planu gospodarki ener-
getycznej staje sie aportem wniesionym do tworzonego
przedsiebiorstwa, a zatem przeksztatca sie w udziaty;
aportem moze by¢ takze poniesiony juz koszt dokumen-
tacji projektowej, infrastruktura energetyczna, gminne
przedsiebiorstwo cieptownicze i inne;

e bezposrednie korzysci finansowe gminy stanowi¢ beda
przede wszystkim odcigzenia z ponoszenia kosztéw pro-
wadzenia gospodarki energetycznej i ew. innych zagad-
nien objetych przez przedsigbiorstwo infrastrukturalne,
nie mozna wykluczyé z czasem takze korzysci w postaci
dywidend — aczkolwiek ta forma nie jest celem podsta-
wowym tego przedsigbiorstwa (korzysci wspétwtascicieli
maja tu inny charakter);

e gmina moze odsprzeda¢ swoje udziaty, osiagajac korzys$é
finansowga, ale jednoczes$nie zachowujac wptyw na
dziatalno$¢ przedsiebiorstwa (udziaty uprzywilejowane
lub inne formy zachowania funkcji regulacyjnych przez
gmine);

e zapewnienie kompleksowosci ustug energetycznych (do-
stawa energii elektrycznej, ciepta i gazu) i pozaenerge-
tycznych (telekomunikacja, wodociagi, $cieki, odpady,
drogi, transport);

e mozliwos$¢ wykorzystania lokalnych zasobéw energetycz-
nych, zwtaszcza przez wykorzystanie energii odnawial-
nej i paliw odpadowych, a przez to poprawa stanu $ro-
dowiska naturalnego i stworzenie w gminie nowych
miejsc pracy;

e stworzenie sieci ustug telekomunikacyjnych, a zwtasz-
cza wtasnej sieci internetowej daje olbrzymie mozli-
wosci w zakresie edukacji oraz ustug i stanowi duzy po-
step rozwojowy;

e powstanie dziatalnosci konkurencyjnej w stosunku do
dotychczasowych monopolistéw umozliwia i przy-
bliza obnizenie cen za te ustugi i uproszczenie rozli-
czen, a zatem przyjaznie modyfikuje warunki korzysta-
nia z tych ustug przez mieszkancéw i firmy dziatajace na
terenie gminy;

e zlecanie niektérych pomocniczych rodzajéw dziatalnosci
(outscorsing) matym i $rednim firmom prowadzi do ich
rozwoju zaréwno w zakresie zatrudnienia, wyposazenia
jak i finansowym, a w efekcie posrednio do rozwoju
gminy;

e wtasciwa gospodarka (w tym rozwdj) infrastrukturag
gminng powinna zainteresowaé¢ inwestoréw — stwa-
rza sie wiec szanse przyciagniecia nowych inwestycji do
gminy;

e utworzenie przedsiebiorstw infrastrukturalnych prowa-
dzi do powstania w gminie nowych, licznych miejsc
pracy.
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Sieci przedsiebiorstw multienergetycznych
(infrastrukturalnych)

Przedsigbiorstwo infrastrukturalne (multienergetyczne)
moze napotkaé¢ trudnosci zwigzane z realizacjg wszystkich
zadan samodzielnie, a zwtaszcza z zapewnieniem efektyw-
nej ekonomicznie i sprawnej technicznie obstugi eksplo-
atowanych systemdéw zaréwno energetycznych jak i poza-
energetycznych (telekomunikacja, internet, woda, transport
itp.). Moga powstac¢ problemy wynikajace z nowoczesnych
systemdéw pobierania optat za swiadczone ustugi (m.in.
odczyty licznikéw), w samodzielnym tworzeniu innych
nowoczesnych rozwigzan (np. budynkéw inteligentnych)
i podobne, wynikajace z jednak ograniczonej skali takich
zagadnien na obszarze jednej gminy. Dlatego przewiduje
sie takze stworzenie sieci przedsiebiorstw infrastruktural-
nych (multienergetycznych). Sieci te moga by¢ tworzone
badz jako terytorialne (regionalne), badz jako sieci okreslo-
nych inwestoréw strategicznych (wtascicielskie), przy czym
sieci maja wspomagac¢ samodzielne przedsiebiorstwa gmin-
ne, nie odbierajgc samodzielnos$ci dziatania poszczegdlnych
przedsiebiorstw wchodzacych w sktad danej sieci.

Natomiast nic nie stoi na przeszkodzie (a nawet wydaje
sie wskazane), by sieci posiadaty udziaty (akcje) w gmin-
nych przedsigbiorstwach multienergetycznych lub infra-
strukturalnych i proporcjonalnie do wielko$ci tych udzia-
téw i z uwzglednieniem zapiséw w statucie lub umowie
spotki sprawowaty funkcje witascicielskie. Zakres dziatalno-
$ci sieci obejmowaé bedzie przede wszystkim wytwarza-
nie standardéw dla przedsiebiorstw wchodzacych w sktad
sieci, wspomaganie eksploataciji i serwisu urzadzen wyko-
rzystywanych przez te przedsigbiorstwa, $wiadczenie ustug
akwizycyjnych. Standardy dotyczy¢ beda przede wszyst-
kim zarzadzania (w tym strategii zarzadu przedsigbiorstwa
i strategii funkcjonalnych), systemu finansowego oraz sy-
stemu obstugi techniczne;j.

Podsumowanie

Celem tego artykutu nie byto przedstawienie wszyst-
kich zagadnieh zwigzanych z przedsigbiorstwami multie-
nergetycznymi lub infrastrukturalnymi. Zamierzeniem
byto wykazanie, ze mimo ,groznie” lub obco brzmigcych
nazw tych przedsiebiorstw, sa to w zasadzie tylko specy-
ficzne (co do formy wtasnosci i zakresu dziatania) przed-
siebiorstwa branzowe lub wielobranzowe. Tworzenie tych
przedsiebiorstw nie zawsze jest proste, lecz ich dziatalnos$¢
w zasadniczy sposéb moze wptynaé na powstanie w gmi-
nie rzeczywistego rynku ustug $wiadczonych przez te przed-
siebiorstwa.

Jesli Czytelnik uznat, ze artykut zasygnalizowat korzy-
$ci dla gminy i jej mieszkanncéw wynikajagce z komplekso-
wego $wiadczenia ustug infrastrukturalnych i wprowadze-
nia konkurencyjnego rynku tych ustug w gminie — to pod-
stawowy cel tej publikacji zostat osiagniety®.

4 Zainteresowanych ta forma organizacyjng i biznesowa w gminie po-

zwalam sobie skierowa¢ do obszernego i wszechstronnego materiatu
zrédtowego [1] pod adresem internetowym
http://www.sep.com.pl/warunki_powstania_PM.doc
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| jeszcze mate postscriptum: przywotane zrédta opraco-
wywane byty niemal rok temu. Zachowujac niezmiennie
zasadnicza koncepcjeg, praktyka wprowadzita pewne mo-
dyfikacje, a raczej rozwinigcia: np. najpierw moga takze
powstawacé sieci przedsiebiorstw, a nastepnie przy ich
wspoétdziataniu przedsigbiorstwa multienergetyczne i infra-
strukturalne.
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