Tomasz E. Kotakowski
Zamiast wstepu

"Nic nie przynosi wiekszej szkody paristwu niz to, ze ludzie przebiegli uchodzg za
madrych”
Francis Bacon (1561-1626)

Szanowni Panstwo

Jaka jest rola rzadu w ksztattowaniu kosztoéw przedsiebiorstw energetycznych i cen
energii elektrycznej i jakie s zamierzone kierunki dziatan w tym wzgledzie? Pytania takie
nasuwajg sie juz na samym poczatku XXI wieku, bo wiasnie z poczatkiem 2001 roku
weszly w zycie decyzje, jakie majq znaczacy wpltyw na ceny energii elektrycznej, a wiec i
na zycie gospodarcze w Polsce, i oczywiscie na poziom zycia obywateli.

Mowa o objeciu podatkiem od nieruchomosci budowli wykorzystywanych
bezposrednio do wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta, elektroenergetycznych linii
przesytowych i rozdzielczych, rurociaggdow i przewodow sieci rozdzielczej gazow, ciepta,
paliw i wody, budowli stuzgcych do odprowadzania i oczyszczania ciekow, budynkéw lub
ich czesci bezposrednio zwigzanych z procesem poboru i uzdatniania wody. Dotychczas te
obiekty byty zwolnione od podatku.

Wysokos$¢ tych nowych podatkow zostata uzalezniona od wartosci wspomnianych
budynkow i budowli oraz cen i warto ci zajetych gruntéow (ze zréznicowaniem stawek
podatkowych w zaleznosci od stref okreslanych przez rady gmin). Wyniki analiz i
szacunkowych obliczen wykonanych przez ekspertédw zainteresowanych przedsiebiorstw
infrastrukturalnych wskazujg, ze skutkiem omawianej zmiany bedzie ogromne
zwiekszenie dotychczasowych obcigzen podatkowych. Jak wynika z artykutu pana
Marcina Chomiuka z Dziatu Podatkowego firmy Arthur Andersen (Rzeczpospolita 02-02-
2001), roczne obcigzenia podatkowe sektora mediow i paliw z tytutu podatku od
nieruchomosci liczone bedq w miliardach ztotych, a wzrost podatkéw siegaé bedzie
niekiedy nawet 1000%.

Chyba nie mozna mie¢ watpliwosci, ze te nowe podatki musiaty nie tylko zaskoczy¢
podmioty zajmujgce sie produkcja, przesytem, a takze dystrybucjgq energii elektrycznej,
gazu, ciepta, paliw i wody, ale takze zaniepokoi¢ klientéw tych podmiotow, a zwtaszcza
gospodarstwa domowe. Wtasnie klienci tych zmonopolizowanych obszarow dziatalnosci
moga sie obawial przeniesienia nowych podatkow po przez taryfy, uwzgledniajace
przecieztak zwane uzasadnione koszty produkcji i dystrybucji energii.

Nasuwajq sie takze uwagi natury ogodlniejszej, bo dotyczace catej polityki podatkowej
kolejnych rzadéw III Rzeczpospolitej. Zgodnie z definicjg stownikowg opodatkowanie to
przeniesienie czesci zasobow osbéb fizycznych, instytucji, grup czy firm na konto rzadu.
Podatki mogq by¢ naktadane na dochdd (bezposrednie), majatek (kapitatowe) lub
zawierane transakcje (posrednie). Rzad pobiera podatki na pokrycie kosztéw ddbr
publicznych i strat przedsiebiorstw sektora panstwowego, a takze w celu redystrybucji
dochoddéw i majatku, subsydiowania i motywowania produkcji pewnych débr lub ustug
(na przyktad edukacyjnych) czy ksztattowania popytu globalnego. Uwaza sie zwykle, ze
opodatkowanie obniza efektywnos$¢ ekonomicznag, a takze nieumiejetnie stosowane
tworzy¢ moze tak zwane putapki ubdstwa czyli sytuacje, w ktorych uboga rodzina
podwyzszajac swe dochody z pracy ptaci wieksze podatki, co zniecheca do poszukiwania i
podejmowania pracy i prowadzi do nadmiernego wzrostu bezrobocia.

Jesli przyjrze¢ sie dochodom budzetowym rzadu w kilku ostatnich latach, to
zauwazy¢ mozna rzecz nastepujaca. Zgodnie z doktrynalnymi zatozeniami rosnie udziat



podatkdw posrednich, ktére w 1999 roku stanowity blisko 60% wptywdéw do budzetu
rzadu. Jednoczesnie wolniej malejg podatki dochodowe, a wiec bezposrednie, przy czym
dominujg tu podatki od 0so6b fizycznych, ktorych udziat w catosci wptywow siega 20% .
Jesli do tego dodac wptywy, ktdre obywatele w postaci tzw. sktadek wptacajg na fundusze
celowe, funkcjonujagce poza budzetem, a ktére doréwnujg wpltywom z podatkow
bezposrednich i posrednich, to uzyskuje sie obraz zaciesniajacej sie petli podatkowej. Nie
mozna sie wiec dziwi¢, ze nastepuje zadtawienie popytu wewnetrznego, odejscie od
kredytow, a przede wszystkim wzrost bezrobocia. Systematyczny wzrost cen medidw i
czynszdw ma w tym procesie niematy udziat. Przypomnie¢ mozna, ze przyjmujac ceny w
1995 roku za 100, w cztery lata pdzniej wskaznik cen zaopatrywania w energie
elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode wynidst 153,2, a za zimng wode 171,9.

Wprowadzone na poczatku nowego wieku podatki obcigzajgqce przedsiebiorstwa
energetyczne, a posrednio wszystkich obywateli uzytkujacych energie elektryczng sg
kolejnym przyktadem, ze nasz system podatkowy stuzy w wiekszym stopniu doraznym
celom niz jest efektem przemyslanej dtugofalowej strategii gospodarczej. Mozna postawic
teze, ze uwaga ta dotyczy nie tylko podatkow.

Pewne nadzieje wigza¢ mozna z faktem narastania wiadomosci, ze bez zmniejszenia
obcigzenia podatkowego ani nie beda mogly wzrasta¢ dochody najubozszych, ani
zmniejsza¢ sie bezrobocie, ani co najwazniejsze nie nastgpi przyspieszenie rozwoju
gospodarczego kraju. Czy i kiedy wiadomos¢ ta stanie sie udziatem politykdow pozostaje
nadal tajemnica.



