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KONSOLIDACJA POZIOMA CZY PIONOWA?
Co pierwsze � konsolidacja czy prywatyzacja?

Elektroenergetyka w Unii Europejskiej � szanse dla Polski
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Instytut Elektroenergetyki
Politechnika £ódzka

Rys. 1. Porównanie wielko�ci przedsiêbiorstw wytwórczych
w krajach UE i w Polsce

Wkrótce Polska stanie siê cz³onkiem Unii Europej-
skiej. Jest to olbrzymia szansa dla polskiej gospodarki
i sektora elektroenergetycznego. Powstanie wspólny euro-
pejski rynek energii elektrycznej umo¿liwiaj¹cy dzia³anie
polskiej elektroenergetyki na obszarze wszystkich krajów
Unii. Zyskamy partnerów do wspó³pracy i bêdziemy mu-
sieli stawiæ czo³o silnej konkurencji.

Bycie warto�ciowym partnerem, skutecznym w walce
konkurencyjnej, jest mo¿liwe po odpowiednim przygoto-
waniu. Partnerstwo z przedsiêbiorstwami energetycznymi
Unii Europejskiej mo¿na osi¹gn¹æ poprzez zmiany struktu-
ralne w polskiej elektroenergetyce, rozwój nowoczesnych
technologii oraz prywatyzacjê, która powinna byæ metod¹
zmiany struktur, dostarczaæ �rodki finansowe na rozwój
energetyki i do bud¿etu pañstwa.

Miejsce polskiej elektroenergetyki bêdzie zale¿a³o od
tego, w jaki sposób potrafimy przystosowaæ siê do regu³
dzia³aj¹cych na rynku Unii Europejskiej i czy potrafimy zbu-
dowaæ struktury podobne do struktur europejskich przed-
siêbiorstw energetycznych. Kluczem do naszego sukcesu
jest spójna polityka pañstwa prowadz¹ca do powstania sil-
nych przedsiêbiorstw energetycznych.

Si³a przedsiêbiorstw energetycznych Europy opiera siê
na ich wielko�ci oraz zwi¹zkach kapita³owych od produkcji
do dystrybucji i innych rodzajach dzia³alno�ci. Nie jeste-
�my oddalon¹ wysp¹ i nie zbudujemy innych struktur ni¿
te, które nas otaczaj¹ i z którymi chcemy siê integrowaæ.

Organizacja przedsiêbiorstw energetycznych
w Europie

Wielko�æ przedsiêbiorstw w krajach Unii Europejskiej

Koncerny energetyczne z Europy Zachodniej s¹ znacz-
nie wiêksze od polskich przedsiêbiorstw energetycznych.
Na przyk³ad, francuski koncern EdF dysponuje zdolno�cia-
mi produkcyjnymi ponad 3-krotnie wiêkszymi od ca³ej pol-
skiej elektroenergetyki. Kilka razy wiêksze zdolno�ci maj¹
równie¿ koncerny niemieckie, w³oskie czy skandynawskie.

Nawet po³¹czenie polskich elektrowni w grupy BOT
i PKE nie tworzy du¿ego przedsiêbiorstwa energetyczne-
go porównywalnego z przedsiêbiorstwami w krajach Unii
Europejskiej � rysunek 1.

Wystêpuje du¿a koncentracja produkcji energii elek-
trycznej w krajach Unii Europejskiej. W wiêkszo�ci
krajów jedna elektrownia wytwarza energiê elektrycz-
n¹ pokrywaj¹c¹ od 50 do 90% zapotrzebowania, a trzy
najwiêksze elektrownie pokrywaj¹ od 60 do 100% zapo-
trzebowania na energiê elektryczn¹ � tabela 1.

Pionowa integracja przedsiêbiorstw w krajach UE

W strukturze zintegrowanych koncernów energetycz-
nych z krajów Unii Europejskiej znajduj¹ siê elektrow-
nie, sieci przesy³owe i sieci rozdzielcze oraz przedsiê-
biorstwa sprzedaj¹ce energiê odbiorcom koñcowym.
Czêsto w sk³ad tych koncernów wchodz¹ przedsiêbior-
stwa dostarczaj¹ce gaz, wodê oraz us³ugi telekomu-
nikacyjne � rysunek 2 i 3. Pozwala to wytwórcom na
bezpo�redni dostêp do rynku odbiorców. Zintegrowane
pionowo struktury pozwalaj¹ na kszta³towanie polityki
cenowej, w której wytwarzanie energii dokonuje siê
czêsto poni¿ej kosztów osi¹gaj¹c zysk na dystrybucji
i sprzeda¿y energii dla odbiorców koñcowych. Niskie
koszty produkcji energii elektrycznej czyni¹ te koncerny
bardzo konkurencyjnymi dla polskich elektrowni.
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Koszty
produkcji i ceny

energii elektrycznej
w Polsce

Koszty produkcji i rezerwy mocy

Chocia¿ koszty produkcj i
energii elektrycznej w wielu pol-
skich elektrowniach s¹ jeszcze
ni¿sze od kosztów produkcji w
krajach Unii Europejskiej, to jed-
nak szereg niekorzystnych zja-
wisk w polityce wobec polskiej
elektroenergetyki powoduje, ¿e
koszty produkcji rosn¹ � rysu-
nek 4.

Rys. 2. Udzia³y przedsiêbiorstw energetycznych w ró¿nych
rodzajach dzia³alno�ci we W³oszech, Hiszpanii i Portugalii

Rys. 3. Przyk³ad integracji pionowej i udzia³ów firm energetycznych
w ró¿nych rodzajach dzia³alno�ci w Wielkiej Brytanii

Rys. 4. Koszty produkcji energii elektrycznej

Tabela 1
Zestawienie wielko�ci elektrowni i wielko�ci pokrycia
zapotrzebowania na energiê elektryczn¹ w krajach UE

Kraj

Najwiêk-
sza elek-
trownia

(%)

Trzy
najwiêk-
sze elek-
trownie

Elektrownie z ponad
5-procentowym

udzia³em w rynku

Austria 45,3 64,7 Verbund, Wienstrom,
TIWAG, EVN,
STEWEAG

Belgia 86,9 95 Electrabel,
Societe de Production
d'Electricite (SPE)

Francja 90 92 EdF

Niemcy 24,4 57,1 RWE/VEN,
E.ON, VEAG

Grecja 98 100 Dmossia Epichirissi
Electrismou

Irlandia 95,4 100 ESB

W³ochy 78 83 ENEL, Edison

Holandia 19 49 Essent, Electrabel-NL,
E.ON Benelux, Reliant

Portugalia 69 84 CPPE (Grupa EDP),
Turbogas, Tejo Energia

Hiszpania 42 81,8 Endesa, Iberdrola,
Union Fenosa

Szwecja 50 86 Vattenfall, Sydkraft,
Birka

Wielka Brytania 16 38 British Energy,
National Power,
Powergen,
TXU Europe,
Edison Mission Energy,
 AES, Scottish Power

Norwegia 32 44,8 Statkraft, Sira Kvina,
Norsk Hydro,
BKK, Lyse Energi
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Rys. 5. Ceny wêgla w Polsce i na �wiecie

Rys. 6. Obci¹¿enia fiskalne energii elektrycznej dla odbiorców
indywidualnych

Rys. 7. Mo¿liwo�ci redukcji zatrudnienia w elektroenergetyce

Rosn¹ce ceny paliwa

Obserwuje siê w Polsce sta³¹ tendencjê do wzrostu
cen wêgla kamiennego, podstawowego paliwa w wiêk-
szo�ci elektrowni. Obecnie ceny wêgla kamiennego dla
elektroenergetyki na poziomie 152 PLN/tonê s¹ wy¿-
sze od cen �wiatowych kszta³tuj¹cych siê na pozio-
mie 135 PLN/tonê (USD 33/tonê) � rysunek 5. Trudno
jest polskiej elektroenergetyce konkurowaæ z zachod-
nimi koncernami energetycznymi przy tak du¿ych ró¿ni-
cach w koszcie paliwa, który to koszt jest najwiêkszym
sk³adnikiem w koszcie produkcji energii elektrycznej.

Rosn¹cy fiskalizm

Stosowany obecnie w Polsce podatek VAT w wysoko-
�ci 22% jest jednym z najwy¿szych obci¹¿eñ fiskalnych
w Europie. Wprowadzenie akcyzy na energiê elektryczn¹
w wysoko�ci 20 PLN/MWh zwiêksza fiskalizm w stosun-
ku do kosztów produkcji energii elektrycznej o oko³o 15%
powoduj¹c, ¿e obci¹¿enia fiskalne energii elektrycznej
w Polsce siêgaj¹ prawie 40%.

Pomimo stosunkowo niskich obecnie cen produkcji
energii elektrycznej jej cena dla odbiorców jest znacz-
nie wy¿sza na skutek du¿ych obci¹¿eñ fiskalnych � rysu-
nek 6.

Mo¿liwo�æ obni¿ki kosztów

W europejskich koncernach energetycznych liczba za-
trudnionych w produkcji i dostawie energii elektrycznej jest
kilka razy ni¿sza od liczby zatrudnionych w Polsce. Koncer-
ny te podejmuj¹ programy redukcji zatrudnienia, w wyniku
których bêd¹ w stanie osi¹gn¹æ znaczne obni¿enie kosz-
tów produkcji � rysunek 7 i 8.
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Rys. 8. �rednie koszty zatrudnienia w elektroenergetyce

Wnioski

Wspólny europejski rynek energii elektrycznej

Po wej�ciu do Unii Europejskiej polska elektroenergety-
ka bêdzie dzia³aæ na wspólnym rynku europejskim, a han-
del energi¹ zostanie zliberalizowany zgodnie z dyrektywa-
mi Unii.

Polska elektroenergetyka uzyska dostêp do rynków kra-
jów cz³onkowskich UE. Jednak równocze�nie przedsiêbior-
stwa energetyczne z krajów UE bêd¹ mog³y dzia³aæ na pol-
skim rynku energii. Stwarza to przed polsk¹ elektroenerge-
tyk¹ szanse, ale jest jednocze�nie wyzwaniem sprostania
konkurencji du¿ych, silnych kapita³owo i do�wiadczonych
przedsiêbiorstw elektroenergetycznych z krajów Unii Euro-
pejskiej.

Trwaj¹ca obecnie reforma elektroenergetyki powinna
prowadziæ do powstania silnych, zdolnych do konkuren-
cji na europejskim rynku energii elektrycznej przedsiê-
biorstw.

Organizacja przedsiêbiorstw energetycznych w Europie

Polskie przedsiêbiorstwa elektroenergetyczne bêd¹
musia³y podo³aæ konkurencji wielkich energetycznych kon-
cernów z Europy Zachodniej. G³ówne cechy tych koncer-
nów, daj¹ce im znaczn¹ przewagê nad polskim przedsiê-
biorstwami, wymieniono poni¿ej.
n Wielko�æ. Koncerny energetyczne z Europy Zachodniej

s¹ znacznie wiêksze od ca³ej polskiej elektroenergetyki.
Na przyk³ad, francuski koncern EdF dysponuje zdol-
no�ciami produkcyjnymi ponad 3-krotnie wiêkszymi od

ca³ej polskiej elektroenergetyki. Kilka razy wiêksze zdol-
no�ci maj¹ równie¿ koncerny niemieckie, w³oskie czy
skandynawskie.

n Pionowa integracja. W strukturze zintegrowanych kon-
cernów energetycznych z krajów UE znajduj¹ siê elek-
trownie, sieci przesy³owe i sieci rozdzielcze oraz przed-
siêbiorstwa sprzedaj¹ce energiê odbiorcom koñcowym.
Czêsto w sk³ad tych koncernów wchodz¹ przedsiêbior-
stwa dostarczaj¹ce gaz, wodê oraz us³ugi telekomunika-
cyjne. Pozwala to wytwórcom na bezpo�redni dostêp do
rynku odbiorców. Zintegrowane pionowo struktury po-
zwalaj¹ na kszta³towanie polityki cenowej, w której wy-
twarzanie energii dokonuje siê czêsto poni¿ej kosztów,
osi¹gaj¹c zysk na dystrybucji i sprzeda¿y energii dla od-
biorców koñcowych. Niskie koszty produkcji energii elek-
trycznej czyni¹ te koncerny bardzo konkurencyjnymi dla
polskich elektrowni.

n Ekspansja poprzez zakupy przedsiêbiorstw w innych kra-
jach. Koncerny z Europy Zachodniej dokonuj¹ zakupu
przedsiêbiorstw energetycznych w krajach dokonuj¹cych
prywatyzacji. Zakupione przedsiêbiorstwa s¹ w³¹czane
w struktury koncernów tworz¹c ponadnarodowe gigan-
ty energetyczne. Poprzez zakupy prywatyzowanych przed-
siêbiorstw du¿e koncerny zachodnie staraj¹ siê kontro-
lowaæ rynki energii czêsto uniemo¿liwiaj¹c wprowadze-
nie liberalizacji, jak np. na Wêgrzech.

n Rosn¹ca si³a finansowa. Liberalizacja elektroenergetyki
w Europie pozwala koncernom energetycznym na po-
nadnarodow¹ ekspansjê. Bior¹c pod uwagê zamierzenia
prywatyzacyjne w krajach UE oraz krajach kandyduj¹-
cych do UE, koncerny energetyczne przygotowuj¹c siê
do ekspansji wzmacniaj¹ siê finansowo poprzez sprze-
da¿ nowych pakietów akcji.

Sytuacja polskich elektrowni

Zgodnie z dyrektywami Unii Europejskie po przyst¹pie-
niu Polski do UE konieczne bêdzie pe³ne otwarcie polskie-
go rynku energii elektrycznej dla wielkich koncernów ener-
getycznych Europy Zachodniej. Jednak¿e w chwili obecnej
polskie elektrownie znajduj¹ siê w niekorzystnej sytuacji
uniemo¿liwiaj¹cej im efektywn¹ konkurencje z koncernami
z krajów UE.

Najistotniejsze elementy kszta³tuj¹ce niekorzystn¹ dla
polskich elektrowni sytuacjê podano poni¿ej.
l Ma³a wielko�æ przedsiêbiorstw. Polskie przedsiêbiorstwa

elektroenergetyczne s¹ bardzo ma³e w porównaniu z kon-
cernami energetycznymi z Europy Zachodniej. Nawet pla-
nowana do powo³ania grupa elektrowni BOT (Be³chatów-
-Opole-Turów) ma bardzo ma³e zdolno�ci wytwórcze.
Powoduje to trudno�ci w zastosowaniu efektu skali, jak
w zachodnich koncernach, a co za tym idzie trudno�ci
w zmniejszeniu kosztów produkcji energii elektrycznej.
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l Stary maj¹tek wytwórczy. Pomimo olbrzymiego wysi³ku
finansowego w ostatnich latach tylko czê�æ maj¹tku pro-
dukcyjnego uleg³a modernizacji. Pozwoli³o to obni¿yæ
koszty paliwa i koszty eksploatacyjne oraz zmniejszyæ
emisjê zanieczyszczeñ. Jednak w dalszym ci¹gu du¿a
czê�æ bloków wytwórczych jest stara i nie bêdzie w sta-
nie spe³niæ szeregu norm unijnych dotycz¹cych emisji
zanieczyszczeñ, wytwarzania ha³asu itd. W najbli¿szym
czasie konieczne bêdzie unowocze�nienie czê�ci maj¹t-
ku produkcyjnego. Na przyk³ad, jednostki wytwórcze
najtañszej polskiej elektrowni Be³chatów by³y budowane
w latach 80. i osi¹gaj¹ ju¿ wiek ponad 20 lat pracy,
przyjmowany na �wiecie jako maksymalny.

l Rosn¹ce ceny paliwa. Obserwuje siê w Polsce sta³¹ ten-
dencjê do wzrostu cen wêgla kamiennego, podstawo-
wego paliwa w wiêkszo�ci elektrowni. Obecnie ceny
wêgla kamiennego dla elektroenergetyki kszta³tuj¹ na
poziomie 152 PLN/tonê i s¹ wy¿sze od cen �wiatowych
kszta³tuj¹cych siê na poziomie 135 PLN/tonê (USD 33/
/tonê). Trudno jest polskiej elektroenergetyce konkuro-
waæ z zachodnimi koncernami energetycznymi przy tak
du¿ych ró¿nicach w koszcie paliwa, który to koszt jest
najwiêkszym sk³adnikiem w koszcie produkcji energii elek-
trycznej.

l Brak dostêpu do rynku odbiorców i zakaz ³¹czenia elek-
trowni z przedsiêbiorstwami dystrybucyjnymi. W struk-
turach zachodnich koncernów energetycznych wystêpu-
j¹ elektrownie wraz z przedsiêbiorstwami przesy³owymi
i dystrybucyjnymi. Pozwala to na ³atwy dostêp do rynku
odbiorców. Polskie elektrownie s¹ odciête od rynku od-
biorców, a postêpuj¹ca prywatyzacja przedsiêbiorstw
dystrybucyjnych prowadzi do w³¹czania rynku polskich
odbiorców w struktury zachodnich koncernów energe-
tycznych. Polityka prywatyzacyjna, w której rynek od-
biorców jest sprzedawany koncernom zachodnim przy
jednoczesnym zakazie ³¹czenia siê polskich elektrowni
z przedsiêbiorstwami dystrybucyjnymi prowadzi do fa-
woryzowania zachodnich koncernów kosztem polskich
elektrowni. Je¿eli taka polityka bêdzie kontynuowana,
to w ci¹gu 2�3 lat polskie elektrownie nie bêd¹ mia³y
komu sprzedaæ produkowanej przez siebie energii elek-
trycznej nawet wtedy, gdy ta energia bêdzie tañsza od
energii ich konkurentów.

l Ograniczone mo¿liwo�ci redukcji kosztów produkcji.
W obliczu liberalizacji rynku energii elektrycznej za-
chodnie koncerny energetyczne podjê³y programy reduk-
cji kosztów produkcji. Programy te zmierzaj¹ do zmniej-
szenia kosztów zatrudnienia. Z uwagi na du¿e koszty
zatrudnienia pracowników w krajach UE (oko³o 50 000
euro na pracownika rocznie) programy te spowoduj¹
znaczne ograniczenie kosztów wytwarzania, czyni¹c te
koncerny coraz bardziej konkurencyjnymi. Polskie elek-
trownie nie maj¹ takich rezerw. Chocia¿ wielko�æ zatrud-

nienia bêdzie mala³a w polskich elektrowniach, to z jed-
nej strony niskie p³ace, a z drugiej strony trudno�ci spo-
³eczne nie pozwol¹ osi¹gn¹æ takich efektów w obni¿a-
niu kosztów produkcji, jakie osi¹gn¹ koncerny w krajach
Unii Europejskiej.

l Du¿e zdolno�ci importowe energii elektrycznej do Polski.
Cech¹ systemu elektroenergetycznego jest to, ¿e zdol-
no�ci przesy³owe linii elektroenergetycznych zale¿¹ od
kierunku przep³ywu energii. W przypadku Polski zdol-
no�ci przesy³owe po³¹czeñ granicznych z krajami UE
siêgaj¹ 8000 MW. Zdolno�ci przesy³owe linii granicz-
nych przy eksporcie z Polski to zaledwie 2000 MW.
Sytuacja ta spowoduje, ¿e koncerny zachodnie bêd¹
mog³y ³atwo przesy³aæ energiê do Polski, podczas gdy
polscy producenci nie bêd¹ w stanie wyeksportowaæ
swojej energii na rynki krajów UE. Wprowadzony od
1 kwietnia 2002 system op³at przesy³owych w UE,
w którym oplata za przesy³ miêdzynarodowy wynosi
tylko 1 euro/MWh niezale¿nie do dystansu otworzy
polski rynek dla wszystkich producentów z krajów UE.
Zdolno�ci importowe do Polski w wysoko�ci 8000 MW
oznaczaj¹, ¿e poprzez import mo¿e byæ pokryte 100%
produkcji du¿ych polskich elektrowni w nocnej dolinie
zapotrzebowania i oko³o 75% w wieczornym szczycie
zapotrzebowania.

Podsumowanie

Wej�cie Polski do Unii Europejskiej jest wielk¹ szans¹
dla polskiej elektroenergetyki, ale równie¿ jest du¿ym za-
gro¿eniem. Ma³e polskie elektrownie odciête od rynku
odbiorców, ponosz¹ce wysokie koszty paliwa nie s¹ w sta-
nie sprostaæ konkurencji wielkich zachodnich koncernów
energetycznych. Sprzeda¿ koncernom energetycznym UE
rynku odbiorców energii poprzez prywatyzacjê przedsiê-
biorstw dystrybucyjnych oraz du¿e zdolno�ci importowe
do Polski przy niskich op³atach granicznych za przesy³ miê-
dzynarodowy spowoduj¹, ¿e polskie elektrownie zostan¹
odciête od odbiorców i nie bêd¹ w stanie sprzedaæ swojej
produkcji.

Konieczna jest m¹dra polityka prowadz¹ca do szyb-
kich zmian strukturalnych w polskiej elektroenergetyce
tak, aby by³a ona w stanie podj¹æ konkurencjê z wielkimi
koncernami energetycznymi. Ta polityka to tworzenie na
wzór krajów UE silnych zintegrowanych przedsiêbiorstw
energetycznych obejmuj¹cych producentów paliwa, energii
elektrycznej, sieci rozdzielcze oraz sprzeda¿ energii elek-
trycznej i innych mediów odbiorcom koñcowym.
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