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Co pierwsze — konsolidacja czy prywatyzacja?
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Elektroenergetyka w Unii Europejskiej — szanse dla Polski

Wkrétce Polska stanie sie cztonkiem Unii Europej-
skiej. Jest to olbrzymia szansa dla polskiej gospodarki
i sektora elektroenergetycznego. Powstanie wspdlny euro-
pejski rynek energii elektrycznej umozliwiajacy dziatanie
polskiej elektroenergetyki na obszarze wszystkich krajéw
Unii. Zyskamy partneréw do wspétpracy i bedziemy mu-
sieli stawi¢ czoto silnej konkurenciji.

Bycie warto$ciowym partnerem, skutecznym w walce
konkurencyjnej, jest mozliwe po odpowiednim przygoto-
waniu. Partnerstwo z przedsigbiorstwami energetycznymi
Unii Europejskiej mozna osiagna¢ poprzez zmiany struktu-
ralne w polskiej elektroenergetyce, rozwéj nowoczesnych
technologii oraz prywatyzacje, ktéra powinna by¢ metoda
zmiany struktur, dostarcza¢ srodki finansowe na rozwadj
energetyki i do budzetu paristwa.

Miejsce polskiej elektroenergetyki bedzie zalezato od
tego, w jaki sposdb potrafimy przystosowac sie do regut
dziatajacych na rynku Unii Europejskiej i czy potrafimy zbu-
dowac¢ struktury podobne do struktur europejskich przed-
sigbiorstw energetycznych. Kluczem do naszego sukcesu
jest spdjna polityka paristwa prowadzaca do powstania sil-
nych przedsigbiorstw energetycznych.

Sita przedsiebiorstw energetycznych Europy opiera sie
na ich wielkosci oraz zwiazkach kapitatowych od produkciji
do dystrybuciji i innych rodzajach dziatalnosci. Nie jeste-
$dmy oddalong wyspa i nie zbudujemy innych struktur niz
te, ktére nas otaczaja i z ktérymi chcemy sie integrowac.

Organizacja przedsiebiorstw energetycznych
w Europie

Wielko$é przedsiebiorstw w krajach Unii Europejskiej

Koncerny energetyczne z Europy Zachodniej sa znacz-
nie wieksze od polskich przedsigbiorstw energetycznych.
Na przyktad, francuski koncern EdF dysponuje zdolnoscia-
mi produkcyjnymi ponad 3-krotnie wigkszymi od catej pol-
skiej elektroenergetyki. Kilka razy wieksze zdolnosci maja
réwniez koncerny niemieckie, wtoskie czy skandynawskie.

Nawet potaczenie polskich elektrowni w grupy BOT
i PKE nie tworzy duzego przedsigbiorstwa energetyczne-
go poréwnywalnego z przedsigbiorstwami w krajach Unii
Europejskiej — rysunek 1.
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Rys. 1. Poréwnanie wielkos$ci przedsiebiorstw wytwérczych
w krajach UE i w Polsce

Wystepuje duza koncentracja produkcji energii elek-
trycznej w krajach Unii Europejskiej. W wiegkszos$ci
krajow jedna elektrownia wytwarza energie elektrycz-
na pokrywajacg od 50 do 90% zapotrzebowania, a trzy
najwieksze elektrownie pokrywajg od 60 do 100% zapo-
trzebowania na energie elektryczng — tabela 1.

Pionowa integracja przedsiebiorstw w krajach UE

W strukturze zintegrowanych koncernéw energetycz-
nych z krajéw Unii Europejskiej znajduja sie elektrow-
nie, sieci przesytowe i sieci rozdzielcze oraz przedsie-
biorstwa sprzedajace energie odbiorcom koricowym.
Czesto w sktad tych koncernéw wchodza przedsigbior-
stwa dostarczajace gaz, wode oraz ustugi telekomu-
nikacyjne — rysunek 2 i 3. Pozwala to wytwdrcom na
bezposredni dostep do rynku odbiorcéw. Zintegrowane
pionowo struktury pozwalaja na ksztattowanie polityki
cenowej, w ktérej wytwarzanie energii dokonuje sie
czesto ponizej kosztéw osiagajac zysk na dystrybucji
i sprzedazy energii dla odbiorcéw konrncowych. Niskie
koszty produkcji energii elektrycznej czyniag te koncerny
bardzo konkurencyjnymi dla polskich elektrowni.
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Tabela 1

Zestawienie wielkosci elektrowni i wielkosci pokrycia
zapotrzebowania na energie elektryczna w krajach UE

Najwigk- Trz .
] sz; elgk— najwi\ék— Elektrownie z ponad
Kraj trownia | sze elek- | 9-Procentowym
(%) e udziatem w rynku
Austria 45,3 64,7 Verbund, Wienstrom,
TIWAG, EVN,
STEWEAG
Belgia 86,9 95 Electrabel,
Societe de Production
d'Electricite (SPE)
Francja 90 92 EdF
Niemcy 24,4 57,1 RWE/VEN,
E.ON, VEAG
Grecja 98 100 Dmossia Epichirissi
Electrismou
Irlandia 95,4 100 ESB
Wtochy 78 83 ENEL, Edison
Holandia 19 49 Essent, Electrabel-NL,
E.ON Benelux, Reliant
Portugalia 69 84 CPPE (Grupa EDP),
Turbogas, Tejo Energia
Hiszpania 42 81,8 Endesa, Iberdrola,
Union Fenosa
Szwecja 50 86 Vattenfall, Sydkraft,
Birka
Wielka Brytania 16 38 British Energy,
National Power,
Powergen,
TXU Europe,
Edison Mission Energy,
AES, Scottish Power
Norwegia 32 44,8 Statkraft, Sira Kvina,
Norsk Hydro,
BKK, Lyse Energi
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Rys. 2. Udziaty przedsiebiorstw energetycznych w réznych
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Rys. 3. Przyktad integracji pionowej i udziatéw firm energetycznych
w réznych rodzajach dziatalnosci w Wielkiej Brytanii
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Gnagafylen

www.elektroenergetyka.pl

strona 725



KONSOLUDAJA POZIOMA CZ¥Y PIONOWA?
Co pierwsze — konsolidacja czy prywatyzacja?

Rosnace ceny paliwa

Obserwuje sie w Polsce statg tendencje do wzrostu
cen wegla kamiennego, podstawowego paliwa w wigk-
szosci elektrowni. Obecnie ceny wegla kamiennego dla
elektroenergetyki na poziomie 152 PLN/tone sga wyz-
sze od cen $wiatowych ksztattujgcych sie na pozio-
mie 135 PLN/tone (USD 33/tong) — rysunek 5. Trudno
jest polskiej elektroenergetyce konkurowaé¢ z zachod-
nimi koncernami energetycznymi przy tak duzych rézni-
cach w koszcie paliwa, ktéry to koszt jest najwiekszym
sktadnikiem w koszcie produkcji energii elektryczne;j.
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Rys. 5. Ceny wegla w Polsce i na $wiecie

Rosnacy fiskalizm

Stosowany obecnie w Polsce podatek VAT w wysoko-
$ci 22% jest jednym z najwyzszych obciazen fiskalnych
w Europie. Wprowadzenie akcyzy na energie elektryczna
w wysokosci 20 PLN/MWh zwieksza fiskalizm w stosun-
ku do kosztéw produkcji energii elektrycznej o okoto 15%
powodujac, ze obcigzenia fiskalne energii elektrycznej
w Polsce siegaja prawie 40%.

Pomimo stosunkowo niskich obecnie cen produkcji
energii elektrycznej jej cena dla odbiorcéw jest znacz-
nie wyzsza na skutek duzych obciazen fiskalnych — rysu-
nek 6.
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Rys. 6. Obcigzenia fiskalne energii elektrycznej dla odbiorcéw
indywidualnych

Mozliwo$é obnizki kosztow

W europejskich koncernach energetycznych liczba za-
trudnionych w produkcji i dostawie energii elektrycznej jest
kilka razy nizsza od liczby zatrudnionych w Polsce. Koncer-
ny te podejmujg programy redukcji zatrudnienia, w wyniku
ktérych beda w stanie osiagna¢ znaczne obnizenie kosz-
téw produkcji — rysunek 7 i 8.
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Rys. 7. Mozliwosci redukcji zatrudnienia w elektroenergetyce
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Rys. 8. Srednie koszty zatrudnienia w elektroenergetyce

Whioski
Wspélny europejski rynek energii elektrycznej

Po wejsciu do Unii Europejskiej polska elektroenergety-
ka bedzie dziata¢ na wspdlnym rynku europejskim, a han-
del energig zostanie zliberalizowany zgodnie z dyrektywa-
mi Unii.

Polska elektroenergetyka uzyska dostep do rynkéw kra-
jéw cztonkowskich UE. Jednak réwnoczes$nie przedsigbior-
stwa energetyczne z krajéw UE beda mogty dziata¢ na pol-
skim rynku energii. Stwarza to przed polska elektroenerge-
tyka szanse, ale jest jednocze$nie wyzwaniem sprostania
konkurencji duzych, silnych kapitatowo i do$wiadczonych
przedsiebiorstw elektroenergetycznych z krajéw Unii Euro-
pejskiej.

Trwajaca obecnie reforma elektroenergetyki powinna
prowadzi¢ do powstania silnych, zdolnych do konkuren-
cji na europejskim rynku energii elektrycznej przedsie-
biorstw.

Organizacja przedsiebiorstw energetycznych w Europie

Polskie przedsiebiorstwa elektroenergetyczne beda
musiaty podotaé konkurencji wielkich energetycznych kon-
cernéw z Europy Zachodniej. Gtéwne cechy tych koncer-
néw, dajace im znaczng przewage nad polskim przedsie-
biorstwami, wymieniono ponizej.

m Wielkosé. Koncerny energetyczne z Europy Zachodniej
sg znacznie wieksze od catej polskiej elektroenergetyki.
Na przyktad, francuski koncern EdF dysponuje zdol-
nos$ciami produkcyjnymi ponad 3-krotnie wiekszymi od

catej polskiej elektroenergetyki. Kilka razy wieksze zdol-
nos$ci majg réwniez koncerny niemieckie, witoskie czy
skandynawskie.

= Pionowa integracja. W strukturze zintegrowanych kon-
cernéw energetycznych z krajéw UE znajdujg sie elek-
trownie, sieci przesytowe i sieci rozdzielcze oraz przed-
siebiorstwa sprzedajace energie odbiorcom koricowym.
Czesto w sktad tych koncernéw wchodza przedsigbior-
stwa dostarczajace gaz, wode oraz ustugi telekomunika-
cyjne. Pozwala to wytwdércom na bezposredni dostep do
rynku odbiorcéw. Zintegrowane pionowo struktury po-
zwalajg na ksztattowanie polityki cenowej, w ktérej wy-
twarzanie energii dokonuje sie czesto ponizej kosztéw,
osiggajac zysk na dystrybuciji i sprzedazy energii dla od-
biorcéw konicowych. Niskie koszty produkcji energii elek-
trycznej czynig te koncerny bardzo konkurencyjnymi dla
polskich elektrowni.

m Ekspansja poprzez zakupy przedsiebiorstw w innych kra-
jach. Koncerny z Europy Zachodniej dokonuja zakupu
przedsigbiorstw energetycznych w krajach dokonujacych
prywatyzacji. Zakupione przedsigbiorstwa sg wtaczane
w struktury koncernéw tworzac ponadnarodowe gigan-
ty energetyczne. Poprzez zakupy prywatyzowanych przed-
siebiorstw duze koncerny zachodnie starajg sie kontro-
lowaé rynki energii czesto uniemozliwiajac wprowadze-
nie liberalizacji, jak np. na Wegrzech.

= Rosnaca sita finansowa. Liberalizacja elektroenergetyki
w Europie pozwala koncernom energetycznym na po-
nadnarodowa ekspansje. Biorac pod uwage zamierzenia
prywatyzacyjne w krajach UE oraz krajach kandyduja-
cych do UE, koncerny energetyczne przygotowujac sig
do ekspansji wzmacniaja sie finansowo poprzez sprze-
daz nowych pakietéw akcji.

Sytuacja polskich elektrowni

Zgodnie z dyrektywami Unii Europejskie po przystapie-
niu Polski do UE konieczne bedzie petne otwarcie polskie-
go rynku energii elektrycznej dla wielkich koncernéw ener-
getycznych Europy Zachodniej. Jednakze w chwili obecnej
polskie elektrownie znajduja sie w niekorzystnej sytuacji
uniemozliwiajacej im efektywng konkurencje z koncernami
z krajéw UE.

Najistotniejsze elementy ksztattujgce niekorzystnag dla
polskich elektrowni sytuacje podano ponizej.

e Mata wielko$¢ przedsiebiorstw. Polskie przedsigbiorstwa
elektroenergetyczne sg bardzo mate w poréwnaniu z kon-
cernami energetycznymi z Europy Zachodniej. Nawet pla-
nowana do powotania grupa elektrowni BOT (Befchatow-
-Opole-Turéw) ma bardzo mate zdolnos$ci wytwoércze.
Powoduje to trudnosci w zastosowaniu efektu skali, jak
w zachodnich koncernach, a co za tym idzie trudnosci
w zmniejszeniu kosztéw produkcji energii elektryczne;.
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e Stary majatek wytwdérczy. Pomimo olbrzymiego wysitku
finansowego w ostatnich latach tylko cze$¢é majatku pro-
dukcyjnego ulegta modernizacji. Pozwolito to obnizy¢
koszty paliwa i koszty eksploatacyjne oraz zmniejszyé
emisje zanieczyszczen. Jednak w dalszym ciggu duza
czes$¢ blokéw wytwadrczych jest stara i nie bedzie w sta-
nie spetni¢ szeregu norm unijnych dotyczacych emisji
zanieczyszczen, wytwarzania hatasu itd. W najblizszym
czasie konieczne bedzie unowoczes$nienie czesci majat-
ku produkcyjnego. Na przyktad, jednostki wytwércze
najtanszej polskiej elektrowni Befchatéow byty budowane
w latach 80. i osiggaja juz wiek ponad 20 lat pracy,
przyjmowany na $wiecie jako maksymalny.

e Rosnace ceny paliwa. Obserwuje sie w Polsce statg ten-
dencje do wzrostu cen wegla kamiennego, podstawo-
wego paliwa w wiekszosci elektrowni. Obecnie ceny
wegla kamiennego dla elektroenergetyki ksztattujg na
poziomie 152 PLN/toneg i sa wyzsze od cen $wiatowych
ksztattujgcych sie na poziomie 135 PLN/tone (USD 33/
/toneg). Trudno jest polskiej elektroenergetyce konkuro-
wac z zachodnimi koncernami energetycznymi przy tak
duzych réznicach w koszcie paliwa, ktéry to koszt jest
najwiekszym sktadnikiem w koszcie produkcji energii elek-
trycznej.

e Brak dostepu do rynku odbiorcéw i zakaz taczenia elek-
trowni z przedsigbiorstwami dystrybucyjnymi. W struk-
turach zachodnich koncernéw energetycznych wystepu-
ja elektrownie wraz z przedsiebiorstwami przesytowymi
i dystrybucyjnymi. Pozwala to na tatwy dostep do rynku
odbiorcéw. Polskie elektrownie sa odciete od rynku od-
biorcéw, a postepujagca prywatyzacja przedsiebiorstw
dystrybucyjnych prowadzi do wtaczania rynku polskich
odbiorcéw w struktury zachodnich koncernéw energe-
tycznych. Polityka prywatyzacyjna, w ktérej rynek od-
biorcéw jest sprzedawany koncernom zachodnim przy
jednoczesnym zakazie taczenia sie polskich elektrowni
z przedsigbiorstwami dystrybucyjnymi prowadzi do fa-
woryzowania zachodnich koncernéw kosztem polskich
elektrowni. Jezeli taka polityka bedzie kontynuowana,
to w ciggu 2—3 lat polskie elektrownie nie beda miaty
komu sprzeda¢ produkowanej przez siebie energii elek-
trycznej nawet wtedy, gdy ta energia bedzie tansza od
energii ich konkurentéw.

e Ograniczone mozliwosci redukcji kosztow produkgcji.
W obliczu liberalizacji rynku energii elektrycznej za-
chodnie koncerny energetyczne podjety programy reduk-
cji kosztéw produkcji. Programy te zmierzajg do zmniej-
szenia kosztéw zatrudnienia. Z uwagi na duze koszty
zatrudnienia pracownikéw w krajach UE (okoto 50 000
euro na pracownika rocznie) programy te spowoduja
znaczne ograniczenie kosztéw wytwarzania, czyniac te
koncerny coraz bardziej konkurencyjnymi. Polskie elek-
trownie nie maja takich rezerw. Chociaz wielko$¢ zatrud-

nienia bedzie malata w polskich elektrowniach, to z jed-
nej strony niskie ptace, a z drugiej strony trudnosci spo-
teczne nie pozwola osiagnaé¢ takich efektéw w obniza-
niu kosztéw produkcji, jakie osiggna koncerny w krajach
Unii Europejskiej.

e Duze zdolnosci importowe energii elektrycznej do Polski.
Cecha systemu elektroenergetycznego jest to, ze zdol-
nosci przesytowe linii elektroenergetycznych zalezg od
kierunku przeptywu energii. W przypadku Polski zdol-
nosci przesytowe potaczen granicznych z krajami UE
siegaja 8000 MW. Zdolnosci przesytowe linii granicz-
nych przy eksporcie z Polski to zaledwie 2000 MW.
Sytuacja ta spowoduje, ze koncerny zachodnie beda
mogty tatwo przesyta¢ energie do Polski, podczas gdy
polscy producenci nie beda w stanie wyeksportowaé
swojej energii na rynki krajow UE. Wprowadzony od
1 kwietnia 2002 system optat przesytowych w UE,
w ktérym oplata za przesyt migedzynarodowy wynosi
tylko 1 euro/MWh niezaleznie do dystansu otworzy
polski rynek dla wszystkich producentéw z krajéw UE.
Zdolnosci importowe do Polski w wysoko$ci 8000 MW
oznaczaja, ze poprzez import moze byé¢ pokryte 100%
produkcji duzych polskich elektrowni w nocnej dolinie
zapotrzebowania i okoto 75% w wieczornym szczycie
zapotrzebowania.

Podsumowanie

Wejscie Polski do Unii Europejskiej jest wielkg szansag
dla polskiej elektroenergetyki, ale rowniez jest duzym za-
grozeniem. Mate polskie elektrownie odciete od rynku
odbiorcéw, ponoszace wysokie koszty paliwa nie sg w sta-
nie sprosta¢ konkurencji wielkich zachodnich koncernéw
energetycznych. Sprzedaz koncernom energetycznym UE
rynku odbiorcéw energii poprzez prywatyzacje przedsig-
biorstw dystrybucyjnych oraz duze zdolnos$ci importowe
do Polski przy niskich optatach granicznych za przesyt mie-
dzynarodowy spowoduja, ze polskie elektrownie zostanag
odciete od odbiorcéw i nie beda w stanie sprzedaé¢ swojej
produkciji.

Konieczna jest madra polityka prowadzaca do szyb-
kich zmian strukturalnych w polskiej elektroenergetyce
tak, aby byta ona w stanie podja¢ konkurencje z wielkimi
koncernami energetycznymi. Ta polityka to tworzenie na
wzér krajow UE silnych zintegrowanych przedsigbiorstw
energetycznych obejmujacych producentéw paliwa, energii
elektrycznej, sieci rozdzielcze oraz sprzedaz energii elek-
trycznej i innych mediéw odbiorcom koricowym.
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