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Jakie byto siedem pierwszych lat URE?

Nie byty to lata ani ttuste, ani chude, byty to lata przede wszystkim ciekawe

— moéwi Prezes URE

W czerwcu mija siedem lat od powofania Urzedu Regu-
lacji Energetyki i jednoczesnie Prezesa URE, pefniacego
swe obowiazki juz druga kadencje. Z tej okazji, a takze
w zwigzku z komplikowaniem sie procesu restrukturyza-
cji i prywatyzacji elektroenergetyki polskiej z Leszkiem
Juchniewiczem rozmawiaja przedstawiciele ,,Energetyki”:
Tomasz E. Kofakowski i Zygmunt Rozewicz. Na wstepie
warto przyblizy¢é Czytelnikom osobe Prezesa.

Pan Leszek Juchniewicz ukoriczyt studia wyzsze w 1979
roku na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego. W 1988 r. uzyskat stopieri doktora nauk
ekonomicznych. Od poczatku swojej kariery zawodowej
byt zwiazany z macierzysta uczelnia; obecnie pracuje w
Katedrze Finansow i Bankowosci WNE UW. W Jlatach
1990—1992 byt Prezesem Zarzadu Przedsiebiorstwa
Informatyki Bankowej Elbank Sp. z o0.0. Na podobny okres
(1990—1993) przypadta wspotpraca z warszawskim
Bankiem Spdtdzielczym Rzemiosta, gdzie przeszedt wiele
szczebli zarzadzania, zaczynat jako doradca, pozZniej zostat
zastepca dyrektora, wreszcie dyrektorem i Prezesem
Zarzadu. Nastepnie, w latach 1993— 1994 byt dyrekto-
rem Departamentu Kredytow i Podmiotow Gospodarczych
Polskiego Banku Inwestycyjnego.

W 1994 r. zostat powotany na stanowisko podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Przeksztafceri Wtasnosciowych
i petnit te funkcje do 1996 r., czyli do czasu reformy rzado-
wego centrum administracyjnego. PdzZnigj, tj. w okresie
1996 — 1997, byt podsekretarzem stanu w Ministerstwie
Skarbu. Ma za soba cztonkostwo w Radzie Ekonomicznej
przy Prezesie NBP (1993 — 1995) i w Komisji Papieréw War-
tosciowych (1994 — 1995). Byt takze od 1994 r. cztonkiem,
a od 1995 do 1997 r. przewodniczacym Rady Nadzorczej
Petrochemii Pfock SA. W latach 1996 — 1998 petnit funk-
cje przewodniczacego Rady Gietdy Papieréw Wartosciowych
w Warszawie. Na stanowisko Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki zostat powotany przez premiera w dniu 23 czerwca
1997 r., a w piec lat pozniej 23 czerwca 2002 r. Prezes
Rady Ministrow powofat Leszka Juchniewicza na druga,
piecioletnia kadencje na stanowisku Prezesa URE.

Energetyka (En) Mija siedem lat dziatania URE. Jak Pan
Minister ocenia te lata z punktu widzenia reformowania pol-
skiej energetyki i jej regulacji? Czy byto to siedem lat ttustych,
czy chudych?

Prezes URE (URE) Uwzgledniajac realia transformacji pol-
skiej gospodarki, a sektora paliwowo-energetycznego w szcze-
goélnosci, nie wydaje sie mozliwe przeprowadzenie oceny we-
dtug proponowanego przez panéw kryterium.

Z pewnoscia nie byty to lata ani chude, ani ttuste, byty to
natomiast lata ciezkiej pracy i wspaniatych doswiadczen dla
mnie osobiscie, a takze byta to moja duza satysfakcja.

Leszek Juchniewicz — Prezes URE

Najwazniejszym nurtem tych ostatnich lat jest niewatpli-
wie préba urynkowienia sektora energetycznego w Polsce, nie
catkiem, jak wiadomo, jeszcze udana. Trzeba wspomnie¢, ze
akces do Unii Europejskiej stwarza nowa sytuacje.

Nasz rynek przestaje by¢ enklawa i staje sie czesciag euro-
pejskiego rynku energii, a wiec zostanie poddany silnej
presji regulatoréw unijnych, ktérzy juz zreszta od pewnego
czasu sg z nami w kontakcie, zapoznaja sie z naszymi proble-
mami i sg niezle w nich zorientowani. Oceniajac postep we
wprowadzaniu regut rynkowych mozna wyraznie stwierdzic,
ze liderem przemian jest elektroenergetyka, cho¢ postep
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w gazownictwie i cieptownictwie staje sie coraz bardziej wi-
doczny. Konkurencja gazu w wielu obszarach zastosowan za-
czyna by¢ wyrazna. | to nie tylko gazu przewodowego, ale przede
wszystkim gazu. Sie¢ gazu przewodowego jest znacznie skrom-
niejsza niz sie¢ elektroenergetyczna, ale tam gdzie nie jest do-
prowadzony gaz przewodowy pojawit sie szeroko gaz w bu-
tlach. Niewiele os6b zdaje sobie sprawe z tego, ze po naszych
drogach jezdzi juz okoto 1100 000 samochodéw napedzanych
silnikami wykorzystujacymi gaz w butlach i stali§my sie drugim
krajem w Europie pod wzgledem wykorzystania gazu w samo-
chodach. Mozna sie spodziewaé, ze stosunkowo szybko, bo w
ciggu trzech, czterech lat dojdzie do autentycznej liberalizacji
rynkéw energii w tym i rynku gazu, a swobodny wybér dostaw-
cy moze umozliwi¢ dywersyfikacje zrédet zaopatrzenia polskich
przedsiebiorstw w gaz. Jesli chodzi o ceny gazu, to istniejacy
system powiazania ceny gazu z cena ropy naftowej jest oczywi-
$cie zty, nie ma powodu, aby ceny gazu postepowaty w $lad za
cenami ropy. Ale system ten jest utrwalony, funkcjonuje od lat i
nie widze sity sprawczej, by to zmieni¢. Stuzy utrzymaniu sta-
tus quo w tym sektorze i wydaje sig, ze gtéwnie Rosja jest
beneficjentem tego systemu.

W tym miejscu warto wspomnie¢ takze o podstawowym
kanonie Unii Europejskiej, jakim jest swobodny przeptyw idei,
ludzi, towardéw i kapitatu. Te idee nie zawsze sa podzielane
przez niektérych dziataczy gospodarczych sektora energetycz-
nego w Polsce. Odnie$¢ mozna na przyktad wrazenie, ze wielu
zwolennikéw tak zwanej konsolidacji pionowej chce jednocze-
$nie zachowac bezposredni udziat panstwa w sektorze i uwol-
ni¢ sie od nadzoru wtascicielskiego panstwa. Utozsamiajac sie
ze wspomnianym kanonem UE uwazam, ze préby takiego dzia-
tania to droga prowadzaca do remonopolizacji sektora i nie-
zbedne jest pilnowanie, aby firmy energetyczne nie tylko po-
prawiaty swoja efektywnos$é¢, ale by zabiegaty o silng pozycje
na konkurencyjnym rynku. Oczywiscie jest jasne, ze przedsie-
biorstwa energetyczne w Polsce sa za bardzo rozdrobnione, co
prowadzito do nadmiernego zréznicowania cen koricowych.
Trzeba mysleé o taczeniu, ale tzw. poziomym, i o prywatyzacji.
Pod szyldem przedsigbiorstw panstwowych popetniono tyle
niegodziwosci, ze nie powinno to w dalszym ciggu obcigzaé
obywateli, a powinno by¢ pokrywane przez wtasciciela. Licz-
ba firm dziatajgcych na rynku powinna by¢ przedmiotem opty-
malizaciji.

Podobnie wptyw UE zaznaczyt sie w problemie likwidacji
kontraktéw dtugoterminowych. Niektérzy wytwarcy, srodki uzy-
skane dzieki kontraktom, czyli pomocy panstwa, wykorzystali
w sposob woluntarystyczny i ten woluntaryzm inwestycyjny,
nie tylko zresztg w energetyce, byt groZniejszy niz ten wolunta-
ryzm z lat siedemdziesiatych. | to czesto ci wiasnie wytwoércy
domagaja sie rekompensat, ktére w sumie znacznie przekracza-
ja kwote 17 miliardéw ztotych. Zatrzymanie przez Komisje Eu-
ropejska polskich propozycji spowodowato konieczno$¢ ponow-
nego rozpatrzenia tego zagadnienia i znalezienia rozwigzania go-
dzacego wymagania polskiego prawa w zakresie poszanowania
prawa wtasnosci (likwidacje kontraktéw wg polskiego prawa
mozna traktowac jako wywtaszczenie) oraz prawa europejskie-
go, uznajacego kontrakty za nienalezng pomoc publiczng pan-
stwa dla energetyki godzaca w zasady rynku konkurencyjnego.
Wydaje sig, ze nalezy te sprawe rozwigzywacé nie droga ogdlna,
a poszukiwacé rozwiagzan indywidualnych.

Ale wracajac do pytania o droge, jakg URE przeszto w tych
siedmiu latach. Mam takze odczucie, ze Prezes URE byt przez
te lata osamotniony w swych zmaganiach o sprawniejszg eko-
nomicznie i przyjazng odbiorcom, konsumentom energii oraz
$rodowisku energetyke. Z pewna goryczg zauwazam, ze stro-
ny, interesy ktérych Prezes URE ma réwnowazyé, nie w petni
uswiadamiaja sobie, jaki przystuguja im prawa i jakie cigza na
nich obowiazki.

Dla mnie jest istotne, aby odbiorca miat zawsze energie
dostarczong w sposéb petny i nieprzerwany z uwzglednieniem
petnych realiéw ekonomicznych, bez oderwania sie od uwa-
runkowan ekonomicznych; trzeba patrze¢ na bezpieczeristwo
energetyczne przez pryzmat ekonomicznych mozliwosci reali-
zacji; niechaj odbiorca ma energie zawsze, ale niech ma jg naj-
tansza, jak sie da.

Oczywiscie, to co powiedziatem nie zdejmuje obowiazkéw z
regulatora, ani nie zmniejsza iloSci pracy, jakg pracownicy URE
w tych siedmiu latach wykonali. Za sprawozdaniem, jakie co-
rocznie przedstawiam rzadowi, zacytuje kilka danych ilustruja-
cych wykonang przez nas prace. Otéz, jesli chodzi o zakres
koncesjonowania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwa-
rzania paliw i energii, magazynowania paliw gazowych i cie-
ktych, przesytania i dystrybuciji paliw i energii oraz obrotu pali-
wami i energig, to w latach 1990—2002 udzielono 2374 kon-
cesje w obszarze ciepto, 733 koncesje w obszarze energia elek-
tryczna, 2789 koncesji w obszarze paliwa ciekte i 154 koncesje
w obszarze paliwa gazowe. W 2003 roku odpowiednie liczby
przedstawiaty sie nastepujaco: 56, 42, 386, 17. Oczywiscie
dziatalno$¢ URE nie ograniczata sie jedynie do koncesjonowa-
nia. Poszczegdlne sfery dziatania Prezesa URE to przeciez za-
twierdzanie taryf, rozstrzyganie sporéw dotyczacych ustalenia
warunkéw swiadczenia ustug przesytowych, kontrola dziatalno-
éci przedsigbiorstw energetycznych czy powotywanie komisji
kwalifikacyjnych. Zainteresowanych blizszymi informacjami na
tematy szczegdétowe odestaé mozna albo do majowego numeru
Biuletynu Urzedu Regulacji Energetyki zawierajacego komplet-
ne sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2003 roku, albo
do Internetu, gdzie na stronach www.ure.gov.pl mozna znalez¢é
komplet informacji.

Za bardzo istotne uzna¢ mozna dziatanie juz od dwéch lat
w ramach URE Rzecznika Odbiorcéw Paliw i Energii.
Z analizy dotychczasowych dziatan rzecznika wynika, ze wiek-
szo$¢ problemow, jakie rozwiagzywat w zakresie energii elek-
trycznej dotyczyta dwéch grup zagadnien. Spraw nielegalnego
poboru energii elektrycznej i wstrzymania dostaw oraz sposo-
béw ustalania optat przytagczeniowych dla nowych odbiorcow,
a takze zbyt odlegtych albo nieprecyzyjnie okreslonych termi-
néw i warunkéw przytaczenia. Dziatalno$¢ rzecznika bedzie z
pewnoscia ulegata rozszerzaniu w miare pojawiania sie sygna-
téw o nieprawidtowosciach. Nie wykluczamy takze w przy-
sztosci bardziej aktywnego dziatania rzecznika.

En: Analizujac strukture zawodowa pracownikéw URE za-
uwazy¢ mozna, ze ponad 40% to ekonomisci (25,7 %)
i prawnicy (14,7%). Udziat energetykéw i elektrykéw wynosi
okoto 16%. Czy uprawniona jest interpretacja, ze URE jest
nastawione przede wszystkim na badanie i analizowanie doku-
mentéw o charakterze ekonomiczno-finansowym, a w mniej-
szym stopniu na prowadzenie kontroli przestrzegania standar-
déw technicznych i parametrow dostarczanej energii?
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URE: OdpowiedzZ wypada zacza¢ od przypomnienia, ze re-
gulacja to dziatania Prezesa URE zgodne z przepisami prawa
oraz w przewidzianych prawem formach i do tego w miare
przyznanych przez rzad $rodkéw zaréwno finansowych, jak i
kadrowych i technicznych. Dlatego tez nie mozna postrzegaé
roli Prezesa URE w kategoriach ,kontroli i nadzoru” wobec
firm energetycznych dziatajacych w bardzo juz zréznicowanych
formach prawnych. W pierwszych latach dominowata proble-
matyka prawnicza i ekonomiczna. Nie oznacza to oczywiscie,
ze nie dostrzegamy znaczenia problematyki technicznej. Ko-
rzystaliSmy jednak w tym zakresie z ustug ekspertéw zewnetrz-
nych w ramach tzw. outsourcingu, czyli zewnetrznych ustug
konsultingowych. Czy w przysztosci rozbudowana zostanie
cze$¢ zajmujaca sie kontrolowaniem stopnia przestrzegania
standardéw technicznych i parametréw dostarczanej energii?
Trudno w chwili obecnej o jednoznacznag odpowiedz. Zalezy to
z jednej strony od skuteczno$ci dziatarn podejmowanych przez
Federacje Konsumentéw czy Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw, z drugiej zas odsrodkéw finansowych przyznawa-
nych URE w budzecie.

En: Wracajac do spraw zwigzanych z dotychczasowymi
kontraktami mozna zwrdéci¢ uwage, ze w jednym z ostatnich
projektdw nowelizacji Prawa energetycznego wprowadzono
uprawnienie i obowigzek Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
do przeprowadzania przetargdw na nowe moce wytwaodrcze.
Jak Pan Minister ocenia te propozycje? Czy zapis ten nie powi-
nien by¢ uzupetniony o przetargi na rozbudowe sieci przesyto-
wej i dystrybucyjnej? Czy nie bytoby celowe sprecyzowanie
juz w Prawie energetycznym, co bedzie oferowac¢ Prezes URE
w zamian za wybudowanie zrédet? Czy bedzie to co$ w rodza-
ju KDT czy innych zobowiazan, ale o jakim charakterze?

URE: Uwazam, ze zapisy, jakie rzeczywiscie sie pojawity w
jednej z ostatnich wersji projektu nowelizacji ustawy Prawo
energetyczne, a dotyczace organizowania przez Prezesa URE
przetargéw na nowe moce w elektrowniach, nie sg ostateczne
i z pewnoscig beda jeszcze doprecyzowywane. Wyrazajg one
swoistg wiare we wszechmoc regulatora, ale ja tego nie wi-
dze. Rozwiagzanie, jakie byto do tej pory, nie byto zte, jako ze
o potrzebie budowy nowych Zzrédet mieli decydowac ci, ktérzy
badaja popyt na energie i obserwuja narastanie potrzeb, czyli
przedsiebiorstwa sieciowe, operatorzy systemu przesytowego
czy sieci dystrybucyjnych, jesli chodzi o tzw. Zrédta rozproszo-
ne. Nie jest dla mnie jasne, do czego miatby sie sprowadzaé¢ w
takim procesie udziat regulatora.

Chciatbym tez zwrdci¢ uwage na jeszcze inny aspekt tej
sprawy. Po wejsciu do UE i liberalizacji rynku energii znikng
argumenty, ze polska energia jest najlepsza. Przypomina sig w
tym momencie dowcip z lat siedemdziesiatych, kiedy to uru-
chomiono w fabryce w Btoniu produkcje polskich zegarkéw
i méwiono, ze zegarki marki Bfonie sa najszybsze na $wiecie.
A trzeba powiedzie¢, ze elektrowni w Europie jest do$¢. Ener-
gia nie ma koloru, polska energia ma takie same parametry jak
kazda inna energia w UE, rézni sie tylko cena, ktéra jest nie-
stety wyzsza. Ale na problem cen energii sktada sie wiele pro-
bleméw, dziatah i zaniedban nie tylko w elektroenergetyce.
Niewatpliwie potrzebne beda analizy ekonomiczno-technicz-
ne, ktére wykaza, co jest bardziej optacalne: czy budowa no-
wych elektrowni na terenie Polski, czy rozbudowa sieciowych
potaczen transgranicznych i importowanie energii elektrycznej

z krajéw UE, przy uwzglednieniu rozwijajacej sie energetyki
rozproszonej. A decydowac bedzie odbiorca, ktéry nie zasta-
nawia sie nad wysokoscia poszczegdlnych sktadnikéw optat,
ale szuka rozwigzan najtarnszych, w danych oczywiscie wa-
runkach.

En: Panie Ministrze, na zakoriczenie jeszcze jedno pytanie,
tym razem o charakterze ogdlnym. Sprawami energetyki w
Polsce zajmujg sie co najmniej trzy instytucje: Minister odpo-
wiedzialny za gospodarke, Minister Skarbu Paristwa, Minister
Prezes URE. Czesto mozna odnie$¢ wrazenie, ze dziatania tych
instytucji nie sg skoordynowane i reprezentuja rézne stanowi-
ska. Wynika to takze z wypowiedzi prasowych przedstawicieli
poszczegdlnych resortéw. Czy Pan Minister widzi celowos$é
uzdrowienia tej sytuac;ji?

URE: Nie wymienili Panowie jeszcze wszystkich zaintere-
sowanych. Energetyka jest tak istotna dla gospodarki narodo-
wej, ze jej problemy znajduja sie w orbicie zainteresowan catej
Rady Ministréw. Przeciez jest jeszcze minister finanséw (akcy-
za, podatki), minister infrastruktury czy minister obrony naro-
dowej. Do tego mozna wymieni¢ jeszcze innych licznych regu-
latoréw. Oprécz Prezesa URE naleza do tej grupy: gietda ener-
gii, PSE, a takze spétki dystrybucyjne, kazda na obszarze swej
dziatalnosci.

Problem polega na tym, ze musi by¢ wyraZzne rozdzielenie
nadzoru wtascicielskiego nad majatkiem parnstwa od dziatan
regulacyjnych. W ostatnim czasie nastgpito rozchwianie sig
proporcji i zachodzenie na siebie zakreséw dziatan. Zwigzane
to byto, moim zdaniem, wzgledami personalnymi, polityczny-
mi, a nie systemowymi. Zachowania resortu odpowiedzialne-
go za nadzér wtascicielski musza by¢ transparentne. Paristwo
nie moze sie zachowywac tak jak prywatny inwestor. Przy tak
juz zréznicowanych formach wtasnosci firm w sektorze moty-
wem nie moze byé¢ zwiekszanie majgtku przedsigbiorstw pan-
stwowych. Panstwo po to ma aktywa gospodarcze, aby roz-
wigzywac swoje problemy. Musi by¢ pod tym wzgledem spra-
wiedliwe i jednakowo traktowaé firmy, niezaleznie od formy
wtasnosci. Do tego mozna byto zauwazyé, ze dokumenty przy-
jete przez rzad nie byty realizowane, a nawet przez niektérych
cztonkéw tego rzadu kontestowane. Uwazam wigc, ze nie or-
ganizacja administracji rzadowej zajmujacej sie sektorem po-
winna ulec zmianie, a zmieni¢ sie powinny formy dziatania po-
szczegdlnych jednostek tej administraciji.

En: Dziekujemy z rozmowe i za czas, ktéry Pan Prezes prze-
znaczyt dla naszych Czytelnikdw.

URE: Ja réwniez dziekuje Panom za rozmowe. Na zakon-
czenie pragne przekazaé gratulacje z okazji wydania 600. nu-
meru Energetyki. Jest to liczba imponujaca, zwtaszcza, ze
dotyczy miesiecznika o charakterze naukowo-technicznym.
Zycze catej Redakcji, a przede wszystkim Czytelnikom, aby
czasopismo nadal sie rozwijato i towarzyszyto wszystkim Ener-
getykom, zaréwno inzynierom réznych specjalnosci jak i eko-
nomistom i prawnikom.
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