The government solution to a problem is usually as bad as the problem
(Rzadowe rozwigzania probleméw sq zwykle rownie zte jak sam problem)
Milton Friedman

Szanowni Panstwo,

Od wielu juz lat trwaja spory dotyczace roli panstwa w gospodarce. Wiele dyskusji ma charakter
teoretyczny, a ekonomisci, zwolennicy ré6znych pogladéw na ten temat otrzymujq nagrody Nobla.
Wprawdzie prezydent Ronald Reagan porownujac panstwo do niemowlecia powiedziat: ,,Jest to
przewod pokarmowy z apetytem na jednym koncu i brakiem odpowiedzialnosci na drugim”, ale nie
zmienito to ani pogladéw zwolennikow zwiekszania udziatu panstwa, ani dzialan etatystycznych
wielu rzadow.

Gorzej, jesli problem nie pozostaje w sferze pogladéw i teorii, a przechodzi do rzeczywistosci i pod
pozorem wypelniania roli zapewniajacego bezpieczenstwo obywateli (np. energetyczne czy
transportowe) obejmuje coraz wiekszg liczbe przedsiebiorstw infrastrukturalnych.

Nie majac zamiaru uczestniczenia w tej dyskusji mozna jednak zwroci¢ uwage na, chyba nie w
pelni zauwazalny fakt, Ze panstwo jest pojeciem materializujacym sie poprzez urzedy i urzednikow,
a skutecznosc i przezornosc ich dziatan lub zaniechan daje podstawe do oceny sensu zwiekszania
roli panstwa.

Przechodzac na tzw. klepisko rzeczywisto$ci wydaje sie stuszne, ze aby oceni¢ mozliwosci
konkretnego panstwa warto zapoznac sie z przykladami dziatan przedstawicieli panstwa, czyli
urzedow i urzednikow. Beda to dwa przyktady z dziedzin bardzo od siebie odlegtych.

Przyklad pierwszy dotyczy przygotowywania pewnego elementu infrastrukturalnego spoteczenstwa
informacyjnego, jakim jest cyfryzacja telewizji, czyli rzadowa strategia przejscia z nadawania
analogowego na cyfrowe.

A oto fragmenty opinii Instytutu Globalizacji na ten temat.1)

,Przejscie z nadawania naziemnego analogowego na sygnat cyfrowy bedzie budowane na
technologii, ktéra w bardzo ograniczonym zakresie pozwoli na nadawanie telewizji cyfrowej
wysokiej rozdzielczosci HD. Jest to zwigzane z planami kompresji obrazu w formacie MPEG-4,
podczas gdy Europa rozwaza juz przechodzenie na nowoczesniejszy format MPEG-4 T2 ze starego
standardu MPEG-2. Nadawanie programow HD jest znacznie tansze od nadawania programow
analogowych — podkreslajq eksperci. Ponadto zostanie uruchomiona zbyt mata ilo$¢ tzw.
multipleksow do nadawania kanatléw cyfrowych naziemnych, w poréwnaniu z potrzebami rynku.”

Podczas, gdy telewizja wysokiej rozdzielczosci (HDTV) staje sie w Europie standardem, w Polsce
znikoma ilos¢ telewidzow bedzie odbierata programy HD.

Kolejna specyfika rzadowego projektu cyfryzacji jest poleganie wylacznie na nadajnikach
naziemnych. Na calym $wiecie podstawowq technologia cyfryzacji jest technologia satelitarna.
Tylko nadawanie satelitarne umozliwia pokrycie sygnatem catego kraju. Ponadto koszt dotarcia z
sygnatem satelitarnym moze by¢ nawet 10 razy nizszy niz w przypadku nadawania naziemnego.

Wiekszosc¢ krajow w Europie traktuje nadawanie naziemne i satelitarne jako dwa uzupetniajace sie
rozwigzania. Wedlug prognozy Europejskiej Unii Nadawcow (EBU) cyfrowa technologia naziemna
w Polsce w roku 2012 obejmie maksymalnie 25% polskich gospodarstw domowych, wiec juz dzis
nalezy mysle¢, jak zapewnic dotarcie sygnatu cyfrowego do pozostatych 75% gospodarstw
domowych. Nawet w najlepiej cyfrowo rozwinietych krajach Europy Zachodniej nadawanie



naziemne i satelitarne zawsze wspolistnieja.

Wszystko wskazuje na to, ze rzadowa strategia cyfryzacji oznacza pokrycie zaledwie 1/4 kraju
sygnatem niskiej jakosci za wysoka cene.”

Przyklad drugi.

Istniejacy przez wiele lat Komitet Badan Naukowych wprowadzit punktowy system oceny
naukowych czasopism specjalistycznych. Wedtug tych ocen artykuly naukowe zamieszczone w
miesieczniku naukowo-technicznym Energetyka otrzymywatly poczatkowo 4, a pdzniej 6 punktow.
I tak bylo przez wiele lat ku zadowoleniu Autoréw, Czytelnikow i redakcji. Na tamach czasopisma
ukazaly sie artykuly autorstwa kilkudziesieciu profesoréw doktoréw habilitowanych, doktorow
habilitowanych, a takze doktorantow wielu polskich wyzszych uczelni technicznych, artykuty
relacjonujgce nowatorskie czesto projekty i przedsiewziecia z dziedziny tej gatezi nauki, jaka staje
sie energetyka.

W ramach programu nieustajacych zmian wprowadzanych przez kolejne rzady zlikwidowano KBN
i zastgpiono go przez zespoty dzialajace przy Komisji Badan na Rzecz Rozwoju Nauki Rady Nauki
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego. Zamiast opinii autorytetow w poszczeg6lnych
branzach, wprowadzono tzw. wykaz czasopism wraz z przydzielong im liczbg punktow za
umieszczone w nich publikacje naukowe obowiazujacy przy parametrycznej ocenie jednostek
naukowych. Whnioski (,,ankiety aplikacyjne”) redaktorow naczelnych czasopism sporzadzone na
podstawie szczegotowej procedury ze wzorami powinny by¢, na mocy rozporzadzenia ministra z
listopada 2007 r., sktadane do Departamentu Bazy Badawczej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego co dwa lata, dwa razy do roku w terminie do 31 stycznia lub 31 lipca kazdego roku.

Redakcja Energetyki wniosek ztozyla w czerwcu 2007 r.

23 listopada 2007 r. na stronach internetowych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
opublikowany zostal wykaz czasopism sporzadzony dla potrzeb przysztej oceny parametryczne;j
jednostek naukowych obejmujacy wylacznie czasopisma, ktorych ankiety aplikacyjne zostaty
ztozone do dnia 31 stycznia 2007 r. Jednoczesnie zamieszczona zostata informacja, wedlug ktorej:
»wykaz czasopism ktorych ankiety aplikacyjne zostaty ztozone do 31 lipca 2007 r. zostanie
uzupetniony w styczniu 2008 r.”

Na poczatku lutego uzyskano odpowiedz telefoniczna, Ze wspomniany powyzej wykaz zostanie
opublikowany w lutym. Nie zostal.

Ukazat sie dopiero 4 marca 2008 r., a 6 marca ukazalo sie sprostowanie wyjasniajace, ze do wykazu
ogloszonego 4 marca wkradt sie blad techniczny i ogloszono nowy wykaz.

W ogloszonym wykazie miesiecznik Energetyka uzyskat 4 punkty, a wiec nie uznano
dotychczasowych decyzji b. KBN. Opisana sytuacja spowodowata spore zamieszanie wsrdd
naszych Autorow. W zwigzku z powyzszym postanowiliSmy rozpocza¢ starania o zdobycie uznania
za granica.

Czy przytoczone przyklady sa wystarczajace do oceny zdolnosci panstwa do zajmowania sie sferg
gospodarki? Odpowiedz pozostawiam naszym Czytelnikom.
Tomasz E. Kotakowski

1) Instytut Globalizacji (www.globalizacja.org) jest wolnorynkowym instytutem spraw publicznych i niezaleznym
osrodkiem analitycznym. Przygotowat ocene projektu Cyfrowa Polska.



