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Mirostaw Duda, Stawomir Skwierz

Czy zagraza nam deficyt dostaw energii elektrycznej
i kiedy moze on wystapic?!

Are we endangered by the electric energy shortfall
and when can we expect it?

Strategicznym celem polityki energetycznej Polski jest
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Ustawa Prawo
energetyczne w art. 3 p. 16 definiuje bezpieczenstwo energe-
tyczne jako — ,stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie per-
spektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i ener-
gie, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy
zachowaniu wymagan ochrony srodowiska [4].” Niestety bez-
pieczenstwo dostaw, racjonalno$¢ kosztow i wymagania $rodo-
wiskowe charakteryzujg sie wzajemng sprzecznoscig, co wy-
maga rozwaznych kompromiséw w realizacji bezpieczenstwa
energetycznego.

Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa energetycznego
na ogét pocigga za sobg wzrost kosztow m.in. inwestycyjnych
i eksploatacyjnych. Z kolei wymuszanie niskich kosztéw do-
staw energii mechanizmami regulacji czy konkurencji powoduje
zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw. Wymogi ekologiczne
rowniez w oczywisty sposéb zwigkszajg koszty dostaw energii
i moga zaréwno obniza¢ bezpieczenstwo dostaw, jak i podwyz-
sza¢ koszty energii dla odbiorcéw. Dodatkowo majg one swoje
uzasadnienie jedynie w normalnych warunkach pracy systemu,
natomiast w sytuacjach awaryjnych czy krytycznych — majg zna-
czenie zdecydowanie drugorzedne. Obecnie wystepujace zagro-
zenie deficytem mocy i energii elektrycznej w KSE wynika m.in.
z btednej oceny hierarchii waznosci poszczeg6lnych elementow
w triadzie sktadnikéw bezpieczenstwa energetycznego.

W polityce energetycznej UE, ktorej zatozenia nasz kraj
jest zobowigzany implementowa¢, priorytetem jest ochrona
klimatu i wspoélny rynek, natomiast bezpieczenstwo energe-
tyczne rozumiane jako gwarancja nieprzerwanych dostaw
energii elektrycznej w wymagane;j ilosci, przy zachowaniu jej
odpowiedniej jakosci, nie jest traktowane z nalezytg uwaga.
W zwigzku z tym w Polsce (i w niektérych krajach Unii) mamy
obecnie do czynienia z sytuacja, w ktérej z jednej strony istnie-

" Materiat prezentowany na Il Kongresie Elektryki Polskie;.
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je koniecznos¢ trwatego odstawienia z eksploatacji znacznej
czesci jednostek wytwoérczych (naturalne ubytki i wycofywanie
zrédet niespetniajgcych wymogéw ekologicznych), a z drugiej,
warunki rynkowe i regulacyjne nie generujg odpowiednich
bodzcéw dla nowych inwestycji. Dodatkowym problemem
z punktu widzenia bezpieczenstwa funkcjonowania systemu
sg dynamicznie rozwijajace sie niesterowalne jednostki wy-
tworcze, takie jak elektrownie wiatrowe czy fotowoltaiczne,
korzystajgce z systemu wsparcia. Wymagajg one bowiem
utrzymywania odpowiedniego poziomu rezerw w jednostkach
konwencjonalnych, ktérym z kolei rynek energii w obecnym
ksztatcie nie umozliwia uzyskiwania przychodéw na pozio-
mie pokrywajgcym koszty ich funkcjonowania. Wystgpowanie
niepewnos$ci rynkowej zwigzanej z przysztym poziomem cen
uprawnien do emisji CO, rowniez nie wptywa korzystnie na
funkcjonowanie sektora wytwérczego, poniewaz powoduje
odwlekanie istotnych decyzji inwestycyjnych.

Wystarczalno$¢ mocy
istniejacych w KSE

O bezpieczenstwie dostaw energii elektrycznej decyduje
wystarczalno$¢ mocy zrédet i przepustowos$ci sieci przesyto-
wej i dystrybucyjnych. W ostatnich latach obserwowane jest
negatywne zjawisko stopniowego topnienia poziomu rezerw
mocy ponad zapotrzebowanie. Tendencje te wystepujg zaréw-
no w okresie szczytu zimowego, jak rowniez w okresie doliny
letniej, kiedy to intensyfikacji prac remontowych w jednostkach
wytworczych towarzyszy zazwyczaj wzrost obcigzenia ze strony
odbiorcow (m.in. ze wzgledu na wzrost zastosowania urzadzen
klimatyzacyjnych w upalne dni). To zjawisko ilustrujg rysun-
ki 1-3. Na rysunku 1 widoczna jest wyrazna tendencja do spad-
ku poziomu $redniorocznych rezerw obliczonych w odniesieniu
do szczytu wieczornego dla dni roboczych w latach 2000-2013.
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Rys. 1. Srednioroczne wielko$ci mocy osiggalnej, obcigzenia,
ubytkéw mocy i rezerw w elektrowniach zawodowych ze szczytu
wieczornego dni roboczych w latach 2000-2013 [3]
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Rys. 3. Poziomy rezerw mocy w grudniu 2014 r.: wymaganej
przez OSP i dostepnej dla OSP [1]

Na rysunku 2 przedstawiono rezerwy $redniomiesigeczne. Na
rysunku 3 obrazujgcym zestawienie poziomu wymaganych
i dostepnych rezerw w grudniu 2014 r. zaobserwowa¢ mozna
w poszczegoélnych dniach spadek poziomu rezerw ponizej wy-
maganego minimum.

Bez nowych inwestycji rezerwa mocy wytworczej bedzie
ulega¢ dalszemu zmniejszaniu z powodu wycofywania z eksplo-
atacji istniejgcych zrédet ze wzgledéw naturalnych i ekologicz-
nych (rys. 4).

Szczegolnie newralgicznym okresem bedg lata po 2016 r.,
kiedy to wejdg w zycie zapisy dyrektywy w sprawie emisji prze-
mystowych (IED), wprowadzajacej zaostrzone normy emisji ta-
kich zwigzkéow jak SO, i NO,.
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Rys. 2. Sredniomiesieczne wielkosci mocy osiggalnej, obcigzenia,
ubytkdbw mocy i rezerw w elektrowniach zawodowych
ze szczytu wieczornego dni roboczych w poszczegéinych
miesigcach 2013 roku [3]
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Rys. 4. Zmiany mocy osiggalnej elektrowni zawodowych
i przemystowych z uwzglednieniem ubytkow (likwidacje i odstawienia
do modernizaciji) oraz przyrostéw mocy z tytutu modernizaciji [2]

Jednak dzieki podjetym juz dziataniom przez operatora
sieci przesytowej, ktérego funkcje w Polsce petni PSE S.A.,
oraz zatwierdzeniu decyzji o uruchomieniu kilku nowych inwe-
stycji w konwencjonalne jednostki weglowe, najprawdopodob-
niej udato sie odsung¢ w czasie zagrozenie zwigzane z wysta-
pieniem deficytu mocy na okres po 2020 r. W ramach dziatan
przeprowadzonych przez PSE S.A. utworzono interwencyjng
rezerwe zimng, w ktoérej sktad wchodzg cztery bloki energe-
tyczne o tgcznej mocy 760 MW, przeznaczone pierwotnie do
trwatego wycofania z eksploatacji z dniem 1 stycznia 2016 r.
Zawarta pomigdzy operatorem a wspomnianymi jednostkami
umowa obejmuje lata 2016 i 2017 z opcjg przedtuzenia na ko-
lejne dwa lata do konca 2019 .
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Wprowadzono réwniez mechanizm operacyjnej rezerwy
mocy (ORM), zgodnie z ktérym jednostki wytworcze posiada-
jace do dyspozycji wolne moce nieobjete umowami sprzedazy,
otrzymujg wynagrodzenie za gotowo$¢ pracy na rzecz opera-
tora. Z zatozenia mechanizm ten ma za zadanie opéznienie
trwatych wytaczen z eksploatacji jednostek, w ktoérych koszty
wytworzenia sg wyzsze od cen oferowanych na tym rynku, ale
jednoczesnie mogg one gwarantowac¢ odpowiedni poziom dys-
pozycyjnosci mocy w systemie, ktéry jest niezbedny dla jego
bezpieczenstwa. PSE S.A. prowadzi takze dziatania zmierza-
jace do pozyskania dostawcow takiej ustugi, jak redukcja za-
potrzebowania na energie elektryczng na polecenie operatora.
Zostaty juz rozstrzygnigte pierwsze przetargi, w wyniku ktérych
udato si¢ pozyska¢ ok. 150 MW. Docelowo zaktada sig pozy-
skanie 200 MW.

Operator systemu przesytowego posiada takze inne na-
rzedzia czy $rodki zaradcze, ktére umozliwiajg mu reagowanie
na sytuacje zwigzane ze spadkami dostepnych rezerw ponizej
wymaganych miniméw. Nalezy wymieni¢ tutaj przede wszyst-
kim: mozliwo$¢ modyfikacji harmonogramu jednostek wytwor-
czych centralnie dysponowanych (JWCD), polecenie pracy
z przecigzeniem JWCD, wykorzystanie rezerw w jednostkach nie
bedacych centralnie dysponowanymi (nJWCD), wykorzystanie
elektrowni szczytowo-pompowych oraz import energii z krajéw
sgsiadujgcych.

Kluczowg kwestig z punktu widzenia potencjalnego za-
grozenia wystgpienia niedoboréw mocy jest dotrzymanie
zaktadanych terminéw oddania do uzytku nowych jednostek
wytwoérczych. Duze inwestycje, ktére sg obecnie realizowane
dotyczg blokéw: 4362 MW w Stalowej Woli (2015 — EC gaz),

2 Moce blokéw podano jako moce netto.
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Rys. 5. Optymalna kosztowo struktura mocy wytwoérczych
w polskim systemie elektroenergetycznym
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450 MW we Wtoctawku (2016 — EC gaz), 925 MW w Kozie-
nicach (2017 — EL wegiel kamienny). Rozstrzygnigto row-
niez przetargi na budowe bloku energetycznego o mocy 820
MW na wegiel kamienny w Jaworznie (planowane urucho-
mienie 2018 r.) oraz 410 MW na wegiel brunatny w Turowie
(planowane uruchomienie 2019 r.). W wyniku decyzji podje-
tych z wydatnym udziatem strony rzgdowej rozpoczeto row-
niez budowe dwoch blokéw o mocy netto 830 MW na wegiel
kamienny w Elektrowni Opole, ktore przewiduje sie uruchomic
w latach 2018-2019. Z duzym prawdopodobienstwem mozna
powiedzie¢, ze powstang réwniez kogeneracyjne jednostki ga-
zowe w Ptocku (490 MW — 2018 r.), Zeraniu (410 MW — 2018 r.)
i tagiszy (410 MW — 2019 r.).

Prognoza optymalnej struktury
mocy zrodet w systemie

W celu okre$lenia rodzaju i zakresu niezbednych dziatan
inwestycyjnych zmierzajacych do rozbudowy krajowego po-
tencjatu wytwérczego, gwarantujgcego zachowanie ciggtosci
i niezawodno$ci dostaw w horyzoncie 2030 r., wyznaczono opty-
malng strukture wytwarzania spetniajgcg kryterium najmniej-
szych zdyskontowanych kosztéw energii w systemie. Struktura
ta uwzglednia szereg ograniczen oraz wymuszen wynikajgcych
z prowadzonej przez UE i nasz kraj polityki energetycznej, jed-
nak nadrzednym zatozeniem tak sformutowanej prognozy jest
bezpieczenstwo dostaw odbiorcy (uzytkownika energii). Racjo-
nalno$¢ kosztowa oraz konieczno$¢ wypetnienia przez sektor
warunkéw ekologicznych zostaty potraktowane priorytetowo,
jednak w odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw przypisano im
wage drugorzedna.
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Rys. 6. Optymalne kosztowo i zdeterminowane nowe moce
wytworcze w Polsce w perspektywie 2030 r.

kwiecien 2015



7
s

Do wyznaczenia struktury mocy i produkcji energii elek-
trycznej zostat zastosowany model MESSAGE (Model for
Energy Supply Strategy Alternatives and their General Envi-
ronmental Impacts) Migdzynarodowej Agencji Energii Ato-
mowej, stworzony i rozwijany w Miedzynarodowym Instytu-
cie Stosowanej Analizy Systemowej (IIASA) w Laxenburgu.
MESSAGE jest dynamicznym modelem optymalizacyjnym.
Zasada dziatania tego modelu opiera sie na minimalizacji
sumarycznych zdyskontowanych kosztéw systemowych w ca-
tym rozpatrywanym przedziale czasowym, wykorzystujac me-
tody programowania liniowego. Zaprezentowane wyniki pro-
gnoz uwzgledniajg ustalenia ze szczytu odbytego w dniach
23-24 pazdziernika 2014 r. w Brukseli, zaktadajace dalszg
redukcje emisji CO, w perspektywie 2030 r., z mozliwo$cig
uzyskiwania przez polski sektor elektroenergetyczny czesci
uprawnien do emisji CO, nieodptatnie. Uwzgledniono fizycz-
nie rozpoczete juz inwestycje jak i te, dla ktérych stadium
zaawansowania procesu inwestycyjnego pozwala z duzym
prawdopodobienstwem zaktadaé, ze zostang zrealizowane (li-
sta jednostek wymieniona w dalszej czeéci artykutu). Oblicze-
nia przeprowadzono na podstawie zatozenia sredniorocznego
wzrostu finalnego zapotrzebowania na energie elektryczng
na poziomie 1,5% oraz wzrostu zapotrzebowania na moc
w szczycie (zima) na poziomie 1,1%.

Dziatania majace na celu
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
w horyzoncie
Srednio- i dtugoterminowym

W celu zapewnienia ciggtosci dostaw energii elektrycz-
nej w najblizszych latach niezbedne jest dotrzymanie harmo-
nogramu realizacji rozpoczetych inwestycji oraz zapewnienie
konkurencyjnosci dla tych jednostek na zliberalizowanym
rynku. Natomiast w perspektywie dtugoterminowej konieczne
jest stworzenie warunkéw zachecajacych inwestoréw do po-
dejmowania inwestycji w zakresie wytwarzania energii i umoz-
liwienie im funkcjonowania na tym rynku na zasadach konku-
rencyjnych.

Przy obecnych uwarunkowaniach rynkowych i otoczeniu
prawnym utrata ciggtosci dostaw jak i ptynnosci finansowej
firm energetycznych zagraza¢ nam bedzie jeszcze przez wiele
lat. Dlatego potrzebne sg rozwigzania o charakterze systemo-
wym, ktére zastgpig dorazne dziatania, jakimi sg interwencyjna
rezerwa zimna czy operacyjna rezerwa mocy. Takim systemo-
wym rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie ptatnosci za moc
oferowang w systemie pod warunkiem, ze mechanizm ten nie
bedzie obcigzat zbytnio i tak juz wysokich rachunkéw za energie
ptaconych przez odbiorcéw krajowych.
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Podsumowanie

Dzieki dziataniom podjetym w ostatnich latach przez
operatora sieci przesytowej (PSE S.A.) i uruchomieniu proce-
sow inwestycyjnych dotyczacych budowy nowych jednostek
wytworczych, najprawdopodobniej udato sie oddali¢ rysujacy
sie deficyt mocy w KSE co najmniej poza 2020 r. Warunkiem
koniecznym jest jednak terminowe zakonczenie rozpoczetych
inwestycji. W dtuzszej perspektywie, w celu zapewnienia od-
powiedniego poziomu rezerw mocy w systemie, niezbedne jest
zapewnienie warunkéw umozliwiajgcych funkcjonowanie na
rynku energii oddawanych do uzytku jednostek wytwérczych
oraz stworzenie warunkéw zachecajgcych inwestoréw do po-
dejmowania niezbgdnych inwestycji w zakresie wytwarzania
energii. Powinny to by¢ warunki zachecajgce inwestoréw do
budowy zrodet, ktére zapewnig optymalng strukture o naj-
mniejszych zdyskontowanych kosztach energii w systemie.
Takim rozwigzaniem moze by¢ uzupetnienie rynku energii o ry-
nek mocy z odpowiednimi instrumentami umozliwiajgcymi po-
wstawanie inwestycji kapitatochtonnych w postaci kontraktow
réznicowych lub dtugoterminowych, zawieranymi z konsorcja-
mi odbiorcow i przedsiebiorstw obrotu. Rynek jednotowarowy,
z jakim mamy do czynienia dzisiaj, nie jest w stanie wygenero-
wacé bodzcoéw inwestycyjnych zapewniajgcych ilos¢ mocy ade-
kwatng do popytu.
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